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Wstep

Zmiany klimatu i migracje ludnosci to obok terroryzmu czy pandemii jedne z naj-
wiekszych wyzwan, z jakimi musi si¢ mierzy¢ wspoélczesny $wiat. Gwaltowne,
ulewne deszcze czy wielomiesieczne susze to juz niemal nieodlaczny obrazek
z wielu czesci naszego globu. Masowe migracje, sprowokowane zaréwno wieloma
konfliktami zbrojnymi, jak i negatywnymi skutkami zmian klimatu, réwniez staty
sie wizytéwka naszych czasow.

Chcac nie chceac, zyjemy w rzeczywistosci, w ktérej nowe technologie sa
nieodlacznym elementem naszego zycia. Stanowia szybkie Zrédto informacji,
wyreczaja w codziennych pracach, pomagaja w walce z chorobami czy cyberprze-
stepczo$cig. Obecnie praktycznie nie ma takiego obszaru, ktéry nie bytby wspo-
magany przez cyfrowe wynalazki, co stalo sie spiritus movens niniejszego raportu.
Dlatego tez tematy podjete przez obie grupy dotycza poszukiwania i analizy roz-
wigzan cyfrowych, ktére moga wspiera¢ Polske w walce z jednymi z najwiekszych
wyzwan wspdlczesnego §wiata — migracja oraz susza.

Podjety przez pierwsza grupe temat Wykorzystanie rozwigza# cyfro-
wych w celu usprawnienia polityki migracyjnej RP. Rekomendacje dla Polski jest
szczegOlnie istotny przez pryzmat ostatnich wydarzen, jakie maja miejsce
na wschodniej granicy Polski, ale takze w kontekscie wielu fal migracji, ktore
na przestrzeni lat przetaczaly si¢ przez kraje Unii Europejskiej. Stuchacze
XXXII Promocji podjeli prébe analizy obecnych rozwiazan cyfrowych wspie-
rajacych procedury migracyjne w Polsce, konsultujac je m.in. z pracownikami
Urzedu do spraw Cudzoziemcéw, a takze dokonujac analizy poréwnawczej
z innymi krajami europejskimi, ktére maja duze doswiadczenie w tym obsza-
rze lub znane s3 z wysokiego poziomu e-administracji, takie jak Francja, Szwe-
cja czy Estonia.

Druga grupa warsztatowa podjeta analize tematu Technologiczne innowacje
w dziedzinie rolnictwa w zakresie walki z niedoborami wody oraz przeciwdziatania
skutkom suszy. Rekomendacje dla Polski, ktéry jest szczegdlnie istotny w obliczu
zmian klimatu i postepujacego ocieplania si¢ naszej planety. Stuchacze podjeli
probe analizy istniejacych rozwiazan cyfrowych wspomagajacych walke z susza
oraz poszukiwali takich wynalazkéw w krajach, ktére niemal kazdego roku szcze-
gblnie dotkniete sa susza i permanentnym niedoborem wody lub znane s ze swo-
jej innowacyjnosci w tym obszarze — Australia, Izrael, Portugalia czy Francja.

Istotnym walorem raportu jest umozliwienie odbiorcom poznania stanu

faktycznego w okre§lonym obszarze, wystepujacych w nim nie probleméw, lecz
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wyzwarn oraz przedstawienie rekomendacji i realnych sposobéw rozwiazan dla
Polski w obu analizowanych obszarach, ktére moga postuzy¢ za swoisty przewod-
nik sprawdzonych, dobrych praktyk czerpanych z gruntu europejskiego i réznych
zakatkow $wiata.

Izabela Kalita
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Wprowadzenie

Procesy migracyjne nie s3 czym$ nowym, ale towarzysza ludzkosci od poczatku
dziejow i na przestrzeni wiekéw réznily si¢ wzgledem siebie skala, zasiegiem,
intensywno$cig, kierunkiem, motywacja czy przyczynami. Niemniej zawsze wyste-
powaly i mialy wplyw na zycie codzienne. Wspélczesne problemy migracyjne
w pewnym stopniu s3 odmienne od tych poprzednich, ale maja tez wiele cech
wspOlnych. Problemy zwiazane z wojnami o miedzynarodowym zasiegu, deko-
lonizacja, rosnaca liczba innych konfliktéw na $wiecie i postepujaca globalizacja
zintensyfikowaly procesy migracyjne oraz nadaly temu zjawisku zupelnie inne zna-
czenie. Ze wzgledu na efekty, jakie ze sobg niosg, stanowia one jedno z najpowaz-
niejszych zjawisk wspodlczesnosci.

Chociaz przyczyny migracji moga by¢ rozne, to zawsze wiaza sie z wyzwa-
niami zaréwno dla migrantéw, jak i dla panstwa przyjmujacego i funkcjonalnosci
jego systemu wewnetrznego w aspekcie politycznym, gospodarczym, prawnym
czy spofecznym.

Problemy zwiazane z wyzwaniami migracyjnymi czesto i niebezpodstawnie
nazywane s3 kryzysem migracyjnym. Kryzys uchodzczy dotyczy nie tylko Europy,
ale réwniez jest problemem migracyjnym na skale swiatowa. Unia Europejska nadal
jest bardzo atrakcyjnym miejscem docelowym migrantéw z calego $wiata. Za punkt
kulminacyjny kryzysu uchodzczego mozna uzna¢ lata 2015-2016', w ktorych liczba
imigrantéw przybywajacych do Unii Europejskiej spoza jej terytorium przekroczyla
2,5 mln 0s6b (grafika 1). W kolejnych za$ liczba ta sukcesywnie sie zwigkszata. Jak
pokazuja dane Eurostatu, w2019 r. 2,7 mln imigrantéw wjechato na teren Unii
Europejskiej, w 2020 r. za$ 23 mln 0s6b przebywajacych® na terenie Unii (S,1%
wszystkich obywateli UE) stanowily osoby spoza Wspélnoty.

Migranci i uchodzcy, uciekajac przed przesladowaniami, wojng i terrorem
w swoich panstwach czy po prostu w pogoni za lepszym zyciem, daza do osie-
dlenia sie na terenie Starego Kontynentu. Potwierdzaja to chociazby ostatnie
wydarzenia na naszej wschodniej granicy z Bialorusig czy drastyczna zmiana sytu-

acji politycznej w Afganistanie. Dochodza do tego réwniez migracje wewnatrz

Strona internetowa Parlamentu Europejskiego, Kryzys migracyjny w Europie, https://www.
europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78631/kryzys-migracyjny-w-
-europie (dostep: 19.10.2021).

Migration and migrant population statistics, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/stati-
stics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics (dostep:
30.10.2021).
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Wspolnoty, miedzy obywatelami panistw czlonkowskich, dyktowane gléwnie czyn-
nikami ekonomicznymi, co dodatkowo nasila procesy migracyjne.

Niesie to za soba nowe wyzwania dotyczace takich kwestii, jak: pomoc, inte-
gracja czy zapewnienie bezpieczenstwa zaréwno przybyszom, jak i obywatelom.
Chociaz jest to wspolny problem, to panstwa cztonkowskie Unii maja odmienne
podejscia i strategie do radzenia sobie z tym zjawiskiem. Wiaze sie to z rézng rzeczy-
wistoscia, w jakiej funkcjonuja, oraz innymi uwarunkowaniami, jak np. potozenie
geopolityczne, historia, stopiert wielokulturowosci paiistwa, zasoby ekonomiczne
itp. Z jednej strony taki stan rzeczy, spowodowany naplywem migrantéw, stanowi
ogromna probe dla paiistw czlonkowskich, z drugiej zas moze otworzy¢ nowe per-
spektywy, np. zwiazane z zapelnieniem nisz w okreslonych zawodach czy branzach.

Dlatego tez, biorac pod uwage ww. czynniki, bardzo istotna role odgrywa
sprawna obstuga proceséw migracyjnych, ktora przy wykorzystaniu nowych tech-
nologii moze stanowi¢ skuteczne narzedzie w szybkim wyjéciu panstwa z kryzysu.

Immigrants from outside EU and emigrants to outside EU, EU,

2013-2019
(million)

30
25

20

05

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Immigration from cutside EU —Emigration to outside EU

Nota: Cyprus (2013-2019) and Makta (2019) migration data include the Unitad Kingdom in the campasition of the EU
Source: Eurostat {online data codes: migr_immSprv, migr_imm12prv, migr_emidnxt and migr_emiSnat)

eurostatil

Grafika 1. Imigranci spoza UE i emigranci wewnatrz UE, lata 2013-2019. Zrédlo: Migration and
migrant population statistics, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Migration_and_migrant_population_statistics¥Migration_flows: Immigration_to_

the EU from non-member countr (dostep: 19.10.2021).

Celem niniejszego raportu jest diagnoza aktualnego stanu cyfryzacji polskich roz-

wigzan z zakresu polityki migracyjnej oraz prezentacja innych przyktadéw z tego
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Wprowadzenie

obszaru, wykorzystywanych w wybranych parnstwach europejskich, wraz z prébg

opracowania rekomendacji dla Polski. Niniejsza praca dazy tym samym do odpo-

wiedzi na nastepujace pytania badawcze:

B Czy wobecnych polskich procedurach migracyjnych wykorzystywane sa
skuteczne i efektywne rozwigzania cyfrowe?

B Jakie rozwigzania cyfrowe w swoich politykach migracyjnych wykorzystuja
Szwecja, Francja i Estonia? Ktére z nich moga sta¢ sie inspiracja lub by¢
wdrozone do polskiej polityki migracyjnej?

B Jakie procedury obstugujace migrantéw funkcjonuja w kazdym z przedsta-
wianych panstw? Jaka jest ich obecna sytuacja migracyjna i jak wplywa ona
na dzialania zwigzane z cyfryzacja polityk migracyjnych?

B Jakie dzialania moglyby usprawni¢ cyfryzacje polskiej polityki migracyjne;j?

Raport stanowi probe odpowiedzi na nastepujaca teze: liczne rozwiazania

cyfrowe, takze te stosowane w wielu krajach europejskich, moga skutecznie

usprawni¢ realizacje zadan w zakresie polityki migracyjnej RP.

W raporcie obok Polski analizie poddano nastepujace kraje: Szwecje, Fran-
cje i Estonie. Paristwa te w wielu aspektach znacznie sie od siebie roznia. Jednakze
w kwestii prowadzenia polityki migracyjnej kazde z nich prébuje wykorzystywa¢
narzedzia cyfrowe w celu usprawnienia proceséw zwigzanych z przyjmowaniem
cudzoziemcéw ilegalizacja ich pobytu.

Szwecja od wielu lat prowadzi liberalna polityke migracyjna i w rezulta-
cie plasuje sie w czoléwce panstw UE, biorac pod uwage liczbe przyjmowanych
migrantéw w stosunku do liczby mieszkaicéw. Z tego powodu Szwecja wypra-
cowala mechanizmy umozliwiajace skuteczne realizowanie polityki migracyjnej,
ktore warto podda¢ analizie.

Francja z trzech analizowanych paistw ma najwieksze do$wiadczenie, jesli
chodzi o ksztattowanie polityki migracyjnej, bowiem juz po zakoriczeniu I wojny
$wiatowej zaczeta przyciggac imigrantéw zarobkowych. Co wiecej, przez cudzoziem-
c6w ciagle jest chetnie wybierana jako kierunek migracji, a bedac drugim paristwem
w UE z najwieksza liczba mieszkaricéw, Francja moze by¢ w pewnym stopniu punk-
tem odniesienia dla Polski, ktora jest piatym najludniejszym cztonkiem UE.

Estonia w poréwnaniu do Szwecji i Francji jest niewielkim panistwem od nie-
dawna prowadzacym wlasna polityke migracyjna. Ze wzgledu na specyfike naro-
dowosciowy kraju Estonia ostroznie podchodzi do przyjmowania cudzoziemcow
na wiekszg skale. Jednakze to parnistwo baltyckie od wielu lat stawiane jest za
wz6r w kwestii wprowadzania i wykorzystywania rozwiazan cyfrowych (e-ustug)
w administracji publicznej. Dlatego tez polityka migracyjna Estonii i stosowane

narzedzia cyfrowe stanowia ciekawy materiat do analizy pod katem tematu raportu.
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Raport zostal podzielony na cztery czeéci. W pierwszej opracowano zarys
wyzwan migracyjnych, z jakimi borykaja si¢ kraje europejskie, w tym takze Pol-
ska, wskazano teze opracowania i sformulowano pytania badawcze oraz uza-
sadniono wybor panstw, ktérych polityki migracyjne zostaly przeanalizowane
w dalszej czeéci pracy.

Cze$¢ druga raportu ma na celu wprowadzenie czytelnika w omawiang tema-
tyke, dlatego tez koncentruje sie na zaprezentowaniu podstawowych informacji
dotyczacych sytuacji migracyjnej w Polsce. W tym miejscu przedstawione zostaty
dane statystyczne, istniejace formy legalizacji pobytu oraz aktualnie wykorzysty-
wane w prowadzeniu polityki migracyjnej narzedzia cyfrowe przy uwzglednieniu
narzedzi unijnych. Ponadto w tej czesci zdecydowano sig réwniez wskaza¢ ziden-
tyfikowane problemy oraz podda¢ ocenie efektywnos¢ dzialan polskiej admini-
stracji publicznej w opisywanym obszarze.

Czes¢ trzecia poswigcono z kolei politykom migracyjnym wybranych
panstw europejskich — Estonii, Francji oraz Szwecji, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem stosowanych w nich rozwiazan cyfrowych. W odniesieniu do kazdego z tych
krajéw przyblizono ogélna sytuacje migracyjna oraz zaprezentowano wykorzy-
stywane w nich narzedzia cyfrowe, a nast¢pnie na podstawie tych informacji oraz
przeprowadzonej analizy zdecydowano sie przedstawi¢ plynace z nich rekomen-
dacje dla Polski.

W ostatniej cze¢éci raportu zawarto podsumowanie z zebranymi w syn-
tetyczny sposob rekomendacjami i wnioskami, ktére zdaniem autoréw pracy
potwierdzaja konieczno$¢ szerszego wykorzystania narzedzi cyfrowych w celu

usprawnienia polskiej polityki migracyjne;j.
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Sytuacja migracyjna Polski

Sytuacja migracyjna w Polsce jest niezwykle waznym zagadnieniem, ktére
w momencie jej analizowania pod wzgledem spolecznym i ekonomicznym
odgrywa coraz bardziej istotng role. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze nie
jest to problem, ktéry dotyczy jedynie Polski, ale wiekszosci krajéw europej-
skich. Z migracja wiaza sie liczne skutki — zaréwno pozytywne, jak i nega-
tywne. Te pierwsze to z pewno$cia rozwéj gospodarki oraz jej wzmocnienie,
integracja spoleczna, a takze wzbogacenie kulturowe na kazdej plaszczyznie.
Jezeli za$ chodzi o skutki negatywne, to nalezy do nich zaliczy¢: wzrost wszel-
kiego rodzaju napie¢ zaréwno kulturowych, jak i etnicznych oraz — co istotne
z punktu widzenia funkcjonowania panstwa — przeciazenie administracji
publicznej spowodowane obciazeniem systemu spolecznego. Aby w jak naj-
wiekszym stopniu skorzystac z pozytywnych aspektéw migracji, nalezy wzmoc-
ni¢ polityke publiczng panstwa w zakresie zagwarantowania zabezpieczenia
prawnego oraz organizacyjnego’.

W 2020 r. w Polsce rozpoczeto prace nad wprowadzeniem zmian w poli-
tyce migracyjnej. W zwigzku z tym ustalono harmonogram dzialan, aby mie¢
mozliwoé¢ postawienia diagnozy dotyczacej sytuacji migracyjnej w RP. Niestety
okolicznos$ci zwigzane z pandemig COVID-19 wstrzymaly prace, w tym takze
zawieszone zostaly posiedzenia Zespotu ds. Migracji. Mimo to Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowilo przeprowadzi¢ i skoordynowa¢
dalsze badania, ktérych efektem ma by¢ opracowanie dokumentu strategicznego
dotyczacego polityki migracyjnej.

Profil migranta

Jak podaje Urzad do Spraw Cudzoziemcéw: Z 5235 tys. cudzoziemcéw, ktérzy 1 paz-
dziernika 2021 r. posiadali wazne dokumenty pobytowe, najwieksze grupy stanowili
obywatele: Ukrainy — 293,8 tys. 0s6b, Biatorusi — 37,1 tys., Niemiec — 19,7 tys., Rosji
- 13,7 tys,, Wietnamu — 11,2 tys., Indii — 10,9 tys., Gruzji — 9,6 tys,, Wloch — 8,5 tys,,
Wielkiej Brytanii — 6,9 tys. oraz Chin — 6,9 tys.*

Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, pod red. Departamentu Analiz i Poli-
tyki Migracyjnej MSWiA, 2020.

Zezwolenia na pobyt po IIl kwartale 2021, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, https://www.gov.
pl/web/udsc/zezwolenia-na-pobyt-po-iii-kwartale-2021-r (dostep: 31.10.2021).
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Ponizsza mapa prezentuje liczbe obcokrajowcéw w latach 2020 (kolor czer-
wony) i 2021 (kolor zielony), ktérzy posiadali i posiadaja wazne dokumenty
uprawniajace do pobytu w Polsce. Wyraznie widag, iz z roku na rok liczba pozwo-
leri rosnie, a najwigcej imigrantéw zamieszkuje wojewddztwa mazowieckie, mato-
polskie oraz wielkopolskie.
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Grafika 2. Mapa pokazujaca liczbe cudzoziemcéw w latach 20201 2021 posiadajacych aktualnie
wazne dokumenty uprawniajace do pobytu w Polsce. Zrédlo: Mapy i dane statystyczne imigrantéw
i stuzb migracyjnych Polski, https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/
widok/mapa/rok/2021/rok2/2020/2x=0.0816&y=1.171&level=1.

Formy legalizacji pobytu

W ustawie o cudzoziemcach zostaly przedstawione formy legalizacji pobytu w RP.

Naleza do nich:

B Zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na wykonywana prace, w celu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w celu ksztalcenia si¢ na studiach,
w celu prowadzenia badani naukowych, dla czlonkéw rodzin obywateli RP

oraz czlonkéw rodzin cudzoziemcéw.
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Kroétkoterminowe zezwolenie na pobyt.

Zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci.

Pobyt na stale.

B Zezwolenie na pobyt w szczegdlnych przypadkach.

Jak wynika ze statystyk, najwieksza liczba cudzoziemcéw ubiega sie o zezwolenia
na pobyt czasowy oraz je posiada. Sq one wydawane na okres maksymalnie trzech lat.
Obecnie dokument ten posiada 272,4 tys. 0sdb, czyli ok. 63% obcokrajowcow. Jezeli
chodzi o osoby, ktére sa uprawnione do stalego pobytu lub maja status rezydenta, ich
liczba wynosi 102,1 tys,, tj. ok. 20% cudzoziemcéw. Natomiast osoby, ktdre zarejestro-
waly swoj pobyt w Polsce, stanowia 15% obcokrajowcéw — jest ich 81,5 tys. Sposréd
wszystkich os6b osiedlajacych sie w Polsce najczesciej robig to osoby mtode. Okolo
60% cudzoziemcéw z zezwoleniem na pobyt to osoby w wieku 18-40 lat’.
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Grafika 3. Whioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej w I polowie 2021 r. Zrédlo: O status
uchodZcy w Polsce nadal najczesciej ubiegajq si¢ Biatorusini, Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, https://

udsc.prowly.com/148844-o-status-uchodzcy-w-polsce-nadal-najczesciej-ubiegaja-sie-bialorusini.

Whioski o pobyt to tylko jeden z kilku rodzajéw formy legalizacji pobytu w Polsce.
Mozna takze ubiegad sie o status uchodzcy. Z danych Urzedu ds. Cudzoziemcéw
wynika, ze w I potowie 2021 r. prawie 1,7 tysiecy cudzoziemcéw zlozylo w Polsce
wnioski o przyznanie miedzynarodowej ochrony. Najwiecej dotyczyto obywateli:
Biatorusi — 667 0s6b, Rosji — 465 oséb, Afganistanu — 140 osoby, Ukrainy — 112
0s6b, oraz Turcji — 50 os6b. Urzad podaje takze, ze liczba wnioskéw o przyznanie
ochrony miedzynarodowej w I pétroczu 2021 r. byla o ok. 27% wyzsza w poréw-

naniu z analogicznym okresem w roku ubiegtym®.

> O status uchodzcy w Polsce nadal najczesciej ubiegajg si¢ Bialorusini, Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcéw, https://udsc.prowly.com/148844-0-status-uchodzcy-w-polsce-nadal-najczesciej-
ubiegaja-sie-bialorusini (dostep: 31.10.2021).

¢ Ibidem.
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Narzedzia cyfrowe w Unii Europejskiej

Gléwne narzedzia cyfrowe dotyczace legalnej migracji o charakterze europejskim
to: europejski system wjazdu/wyjazdu, europejski system informacji o podrézy
oraz zezwolenl na podréz oraz Wizowy System Informacyjny’. Systemy EES oraz
ETIAS sa obecnie w budowie®.

System wjazdu/wyjazdu

System wjazdu/wyjazdu powstal na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r.” w celu rejestrowa-
nia danych obywateli krajéw spoza UE przekraczajacych granice zewnetrzne UE
do celéw pobytu krétkoterminowego'®. System EES opiera¢ si¢ bedzie na zapi-
sywaniu i przechowywaniu informacji na temat daty, czasu i miejsca wjazdu
i wyjazdu na teren UE obywateli krajéw niebedacych czlonkami UE oraz auto-
matycznym obliczaniu okresu ich dozwolonego pobytu na terenie UE. System
bedzie takze automatycznie tworzyl informacje dla panstw cztonkowskich o uply-
wie dozwolonego okresu pobytu na terenie UE danego obywatela paristwa trze-
ciego''. EES ma zastapi¢ wymog stemplowania paszportéw oséb spoza UE, ktéry
cigzy na wlasciwych organach we wszystkich krajach cztonkowskich'?. Wdrozenie

systemu EES zaplanowane jest na maj 2022 .

Unijne systemy IT na potrzeby bezpieczenistwa i migracji — infografika, strona internetowa
Rady Europejskiej oraz Rady Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/info-
graphics/it-information-systems/ (dostep: 30.07.2021).

¢ Ibidem.

°  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada
2017 r. ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotycza-
cych wjazdu i wyjazdu obywateli pafistw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panistw
cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz
okreslajace warunki dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace
konwencje wykonawcza do uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr
1077/2011, Dz.Urz.UE.L 2017 nr 327, str. 20.

10 Ibidem, art. 2.

I Ibidem, art. 1 ust. 1.

Baza aktéw prawnych Unii Europejskiej EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4326388 (dostep 28.07.2021).

Unijne systemy IT..., op. cit.
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Europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz

Nieco odmienne cele ma utworzony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia 2018 r.'* europejski system
informacji o podrdzy oraz zezwoleri na podréz. ETIAS skupiaé sie bowiem bedzie
na okresie przed wjazdem obywatela panistwa trzeciego na teren UE. Stuzy¢ bedzie
do przeprowadzania kontroli obywateli paristw trzecich, ktérzy sa zwolnieni z obo-
wigzku wizowego, przed ich wjazdem na teren UE. ETIAS pozwoli zatem na prze-
prowadzenie oceny ryzyka dla bezpieczenistwa lub ryzyka imigracji stwarzanego
przez obywateli panistw trzecich jeszcze przed ich przybyciem na granice UE®.

Dzialanie ETIAS opiera¢ sie bedzie na wnioskach skfadanych internetowo
przez obywateli panstw trzecich, ktore beda stanowily podstawe do wydania zezwo-
lenia na podré6z'®. Informacje zawarte we wnioskach beda mogly by¢ automatycz-
nie poréwnywane z bazami danych UE i Interpolu w celu wykrycia potencjalnych
podstaw do odmowy wydania zezwolenia na podréz'”. Zaleznie od okoliczno$ci
dalsza $ciezka postepowania bedzie miata dwojaki charakter. W przypadku gdy sys-
tem nie wykryje we wnioskach elementéw wymagajacych dalszej analizy, zezwo-
lenie na podréz zostanie wydane automatycznie bez zbednej zwloki'®. Odmiennie
bedzie wygladala sytuacja, w ktorej we wniosku wystapig elementy wymagajace
analizy. Wtedy wniosek rozpatrywany bedzie indywidualnie przez wlasciwe organy,
tj. przez krajowa jednostke ETIAS, nie za$ automatycznie przez system".

Samo uzyskanie zezwolenia na podréz nie bedzie jednoznaczne z auto-
matycznym prawem do wjazdu ani pobytu, gdyz decyzje w tym zakresie nadal
podejmowac beda funkcjonariusze strazy granicznej*. Oczekiwanymi skutkami
wdrozenia systemu ETIAS maja by¢ poprawa bezpieczenstwa wewnetrznego

UE, zapobiezenie nielegalnej migracji oraz zmniejszenie opdZnieri na granicach®'.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240z dnia 12 wrzeénia 2018 .
ustanawiajace europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)
i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE)
2016/1624 1 (UE) 2017/2226, Dz.Urz.UE.L 2018 nr 236, str. 1

15 Ibidem, art. 1 ust. 1.
16 Ibidem, art. 15 ust. 1.
7 Ibidem, art. 20 ust. 2
8 Ibidem, art. 21 ust. 1.
19 Ibidem, art. 26 ust. 1.
20 Ibidem, art. 36 ust. 6.
21 Ibidem, art. 4.
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Podobnie jak EES, system ETIAS jest obecnie w budowie, a jego wdrozenie ma
nastapi¢ w2022 r.”?

Wizowy System Informacyjny

Wizowy System Informacyjny powstal na mocy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 767/2008 w 2008 r.>* i dziala od 2011 r. jako baza danych,
ktorej celem jest utatwienie procedury rozpatrywania wnioskéw o wydanie wiz
krétkoterminowych poprzez poprawe wspélpracy konsularnej i procesu zasiegania
opinii pomiedzy krajowymi organami wizowymi**. Podobnie jak konstruowany
system ETIAS, pomaga on organom wizowym w weryfikacji obywateli panstw
trzecich ubiegajacych sie o wize krotkoterminowa w celu wjazdu do strefy Schen-
gen pod wzgledem potencjalnych zagrozen™.

Obecnie trwaja prace nad przyjeciem rozporzadzenia zmieniajacego roz-
porzadzenie nr 767/2008 w sprawie VIS*, co skutkowa¢ ma wlaczeniem do VIS
informacji takze na temat wiz dtugoterminowych i dokumentéw pobytowych
oraz umieszczeniem w systemie zeskanowanego obrazu strony z danymi oso-
bowymi w dokumencie podrézy. Podjete dzialania maja wzmocnié kontrole
wnioskodawcow przed wydaniem im wizy lub dokumentu pobytowego. Auto-
matyczne wyszukiwania w bazach danych dotyczacych bezpieczeistwa migracji
dokonywane przez VIS beda takze recznie weryfikowane i monitorowane przez

wlasciwe organy™.
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Europejski system informacji o podrézy oraz zezwolesi na podréz (ETIAS): Rada przyjmuje rozpo-
rzqdzenie, strona internetowa Rady Europejskiej oraz Rady Unii Europejskiej, https://www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/09/05/european-travel-information-
and-authorisation-system-etias-council-adopts-regulation/ (dostep: 28.07.2021).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany informacji pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych, wiz dlugoterminowych i dokumen-
tow pobytowych (rozporzadzenie w sprawie VIS), Dz.Urz.UE.L 2008 nr 218, str. 60.

2 Ibidem, art. 2 ust. 1.

»  Wizowy System Informacyjny: Rada przyjmuje rozporzqdzenie w sprawie wzmocnienia kontroli

o0s6b ubiegajqcych si¢ o wizg, strona internetowa Rady Europejskiej oraz Rady Unii Europej-
skiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/27 /visa-inform-
ation-system-council-adopts-regulation-to-strengthen-checks-of-visa-applicants/  (dostep:
4.09.2021).
% Whiosek legislacyjny Komisji Europejskiej COM(2018) 302, 2018/0152(COD), https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/2uri=CELEX:52018PC0302&from=EN
(dostep: 7.09.2021).
Wizowy System Informacyjny..., op. cit.
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Narzedzia cyfrowe w Polsce

System Pobyt v.2
Gléwnym krajowym narzedziem cyfrowym wykorzystywanym przez organy migra-
cyjne Polski jest System Pobyt v.2, tj. krajowy zbi6r rejestréw, ewidencji i wykazu
w sprawach cudzoziemcéw?. Sprawy prowadzone w Systemie Pobyt v.2 dotycza udzie-
lania cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej oraz legalizacji ich pobytu na terenie
RP. System umozliwia tworzenie niemalze pelnej historii pobytowej cudzoziemca
na terenie Polski. Wylaczone s z niego jedynie wizy wydawane przez konsulaty, jed-
nakze na etapie projektowym znajduje si¢ juz Centralny Rejestr Wizowy, ktory ma
na celu przytaczenie do Systemu Pobyt v.2 informacji w zakresie wspomnianych wiz*.
Obecnie prowadzone sg prace, ktére majg pozwoli¢ Systemowi Pobyt v.2
na pozyskiwanie danych z systemu PESEL. Dzieki takiemu rozwigzaniu cudzo-
ziemcy beda mogli by¢ zwolnieni z obowiazku przedstawiania dokumentéw
potwierdzajacych ich dane meldunkowe, a takze zezwolenia na prace oraz o$wiad-
czenia o powierzeniu wykonywania pracy. W przysztosci System Pobyt v.2 ma
zosta¢ réwniez polaczony z Krajowym Rejestrem Karnym?’, systemami obslugu-
jacymi Biuro SIRENE?*' oraz innymi, ktore umozliwia jeszcze wieksza digitalizacje

postepowan w sprawach cudzoziemcow??.

Portal mos.cudzoziemcy.gov.pl
W 2021 r. w ramach Systemu Pobyt v.2 uruchomiona zostata witryna internetowa

mos.cudzoziemcy.gov.pl, przeznaczona dla obcokrajowcéw. Utworzony portal

2 Art. 449 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2020 r. poz. 3.
¥ Ibidem, art. 449 ust. 2 pkt 1 oraz art. 449a.
Ustawa z dnia 24 maja 2000 1. 0 Krajowym Rejestrze Karnym, Dz.U. z 2019 r. poz. 1158.

* Organ wyznaczony przez kazde panistwo czlonkowskie, zgodnie z jego przepisami wewnetrz-

nymi, na podstawie art. 92 ust. 4 Konwencji Wykonawczej do Ukladu Schengen (KWS), zasta-
pionego z dniem 9 kwietnia 2013 r. przepisami art. 7 ust. 2 decyzji Rady 2007/533/WSiSW
z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Infor-
macyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (Dz.Urz.UE.L 205 z 2007 r.) oraz rozporzadze-
nia (WE) 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej gene-
racji (SIS II) (Dz.Urz.UE.L 381 z 2006 r.), stanowiacy jedyny punkt kontaktowy dziatajacy
przez cala dobe w kazdy dziert w roku, wlasciwy w zakresie wymiany informacji uzupelniaja-
cych do wpiséw wprowadzanych do Systemu Informacyjnego Schengen (SIS).

Mirostaw Skaczkowski, Wykorzystanie rozwigzan cyfrowych w celu usprawnienia polityki migra-
cyjnej, Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, 16 czerwca 2021 r.
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zawiera informacje dotyczace prowadzonych postepowan w sprawie legalizacji
pobytu, a takze ulatwia zlozenie wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt cza-
sowy lub staly. Najwazniejsza zmiang, ktéra wprowadza platforma, jest mozliwo$¢
zaimportowania wypelnionych wnioskéw do Systemu Pobyt v.2*. Docelowo por-
tal ma mie¢ mozliwo$¢ ztozenia wniosku wraz z zalacznikami w formie cyfrowej,
z wykorzystaniem Profilu Zaufanego lub kwalifikowanego podpisu elektronicz-
nego**. Niestety — pomimo mozliwosci zlozenia wniosku w formie cyfrowej — oka-
zanie dokumentu podrdzy oraz pobranie od cudzoziemca biometrii nadal bedzie

wymagalo jego osobistego stawiennictwa w urzedzie.

Zapoznaj sig Uniknij bledéw Wypetnij
z informacjami whniosek lub
’ » przygotuj
pismo
procesowe

i %) E

Grafika 4. Portal Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Modut Obstugi Spraw.

Zrédlo: https:/ /www.mos.cudzoziemcy.gov.pl.

Kioski biometryczne

W przysztosci UdSC planuje wdrozy¢ wykorzystanie kioskéw biometrycznych,
ktore umozliwia cudzoziemcom zlozenie odciskéw linii papilarnych, wizerunku
twarzy oraz zeskanowanie paszportu bez koniecznosci stawiennictwa w urzedzie,

co pozwoli usprawni¢ proces skladania wnioskéw o legalizacje pobytu™.

3 Portal Modut Obstugi Spraw, modernizacja Systemu Pobyt v.2 w zakresie utworzenia modulu
obstugi spraw nr 1/8-2018/BK-FAMIM, https://www.mos.cudzoziemcy.gov.pl/oportalu
(dostep: 4.09.2021).

*  Mirostaw Skaczkowski, op. cit.

35 Ibidem.
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Sytuacja migracyjna Polski

Identyfikowane problemy

Mimo wprowadzania licznych rozwiazan — majacych na celu usprawnienie pro-
cedowania postepowan w sprawach dotyczacych legalizacji pobytu przez cudzo-
ziemcow — digitalizacja tychze proceséw czasami napotyka trudnosci. Problemy
mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza obejmuje trudnosci zwiazane
z dziatalno$cia panistwa w zakresie legislacji oraz finansowania réznych przedsie-
wzied, grupa druga za$ to problemy dotyczace pracownikéw wykonujacych zada-
nia z zakresu polityki migracyjnej paristwa.

Kluczowym problemem w pierwszej grupie jest z pewnoscia brak odpowied-
nio wysokiego i stabilnego finansowania przedsiewzie¢ w zakresie digitalizacji
procesu legalizacji pobytu. Znaczna cze$¢ digitalizacji wiaze sie bowiem z przysto-
sowaniem zaréwno krajowej legislacji, jak i infrastruktury informatycznej do sys-
teméw wdrazanych przez UE (np. omawiane powyzej EES lub ETIAS). Realizacja
tego typu dzialait wymaga przede wszystkim statego, wieloletniego finansowa-
nia w systemy informatyczne. Nie bez znaczenia pozostaja takze czeste zmiany
prawa krajowego w zakresie polityki migracyjnej pafistwa. Zmiany te pochlaniaja
bowiem dostepne $rodki na dorazne przystosowanie systeméw IT do nowych
regulacji. Nalezy zwrdcic takze uwage na to, iz istniejace w Polsce rozproszenie sys-
temow informatycznych w niektorych obszarach lub brak ich biezacej aktualizacji
utrudniaja cyfryzacje procesu legalizacji pobytu®.

Jako gléwne problemy dotyczace pracownikéw organdéw migracyjnych
mozna wskaza¢ przeciazenie urzednikéw liczbg prowadzonych spraw. Jednym
z tego powoddw jest niewystarczajaca liczba pracownikéw organéw migracyj-
nych, zwlaszcza tych wysoko wykwalifikowanych. Przyczyna takiego stanu
rzeczy moga by¢ place w sektorze administracji publicznej, ktére sa niekonku-
rencyjne w stosunku do wynagrodzen na rynku prywatnym. Niskie wynagro-
dzenie skutecznie zniecheca duza cze$¢ ekspertéw — analitykéw, programistow
- do zatrudnienia si¢ w administracji publicznej. Praca tychze ekspertow jest
jednak kluczowa dla digitalizacji postepowan w tym sektorze. Innym powo-
dem przeciazenia pracownikéw moze by¢ rowniez brak dostepu do narzedzi
mogacych ich odciazy¢, co wiaze sie z niestabilnym finansowaniem dzialan
podejmowanych przez organy migracyjne. Oba wskazane powody w polacze-
niu ze wzrostem liczby oraz poziomu skomplikowania spraw prowadzonych

przez pracownikéw organéw migracyjnych skutkuje permanentnym stanem ich

36 Ibidem.
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przeciazenia, a co za tym idzie, wydluzeniem czasu oczekiwania przez cudzo-

ziemca na zalatwienie jego sprawy?’.

Efektywnos¢ wprowadzonych dzialan i rekomendacje dla Polski

Dzialania podejmowane przez administracje rzadowa w zakresie digitalizacji
postepowan dotyczacych legalnej migracji z pewnoscia ida w dobra strone. Przy-
ktadem jest m.in. uruchomienie portalu mos.cudzoziemcy.gov.pl, ktéry umoz-
liwia wnioskujacemu obcokrajowcowi sledzenie krokéw podejmowanych przez
organ migracyjny w jego sprawie. W przyszloéci, z wykorzystaniem tegoz portalu,
cudzoziemcy posiadajacy kwalifikowany podpis elektroniczny lub Profil Zaufany
beda mogli ztozy¢ wniosek w formie calkowicie cyfrowej. Niestety bez zmiany
obowiazujacych przepiséw, mimo cyfrowej formy zlozenia wniosku, wniosku-
jacy cudzoziemiec i tak bedzie musial stawi¢ si¢ w siedzibie organu migracyjnego
(lub w przysztosci: w specjalnym kiosku biometrycznym) w celu okazania doku-
mentu pobytu oraz pobrania znakéw biometrycznych. Obecny stan prawny unie-
mozliwia zatem catkowita cyfryzacje postepowan w sprawie legalizacji pobytu.

Wydaje sie takze, iz bez zakrojonego na szersza skale wsparcia (gléwnie
finansowego) udzielonego organom migracyjnym przez rzad niemozliwe bedzie
odciazenie pracownikdéw, zwlaszcza wysoko wykwalifikowanych, w wykonywaniu
powierzonych im obowiazkéw. Permanentne przecigzenie pracownikéw organéw
migracyjnych powoduje wydluzenie oczekiwania cudzoziemca na zalatwienie jego
sprawy. Najdluzej trwaja postepowania, w ktérych wnioskodawca jest cudzozie-
miec majacy obywatelstwo kraju spoza UE. W takich przypadkach postepowania,
ktére zgodnie z przepisami prawa powinny trwa¢ maksymalnie 2 miesiace®®, obec-
nie wydluzaja sie $rednio od 150 do 270 dni*.

Najwazniejszym elementem wspierania cyfryzacji postepowan migracyjnych
w Polsce powinno by¢ zatem zapewnienie przez paristwo stabilnego i odpowied-
nio wysokiego finansowania organéw migracyjnych, a takze zmiana ustawodaw-
stwa w taki sposdb, aby wymagania stawiane cudzoziemcom w trakcie legalizacji

ich pobytu byly mozliwie najprostsze do spelnienia.

37 Ibidem.

Art. 35 par. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
Dz.U.z2021r. poz. 735.

Mirostaw Skaczkowski, op. cit.
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Polityka migracyjna Szwecji z perspektywy
rozwigzan administracji publicznej

Sytuacja migracyjna Szwecji

Przez lata Szwecja utrzymywala sie w czoléwce krajéw z wysokim odsetkiem
imigrantéw w stosunku do catkowitej ludnosci paiistwa. Ze wzgledu na zmiany
w prawie dotyczacym uzyskiwania pozwolerl na pobyt staly liczba ta zaczela sie
zmniejszal. Jednakze ten skandynawski kraj weiaz przyjmuje o ponad polowe wie-
cej imigrantéw, niz wynosi $rednia unijna. Dla liczacego 10 milionéw 400 tysiecy
0s6b kraju liczba ponad 100 tysiecy imigrantéw rocznie oznacza powazne wyzwa-
nia zaréwno dla gospodarki, jak i systeméw obstugiwanych przez administracje
publiczna. W 2017 r. na tysiac mieszkancéw Szwecja przyjmowala az 14,4* imi-
grantéw, w 2019 za$ — 11,27%.

# Statystyki dotyczace migracji i populacji migrantéw za rok 2017, https://ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statystyki_dotyczace migracji_i_popula-
cji_migrantéw&oldid=447602 (dostep: 4.09.2021).

# Statystyki dotyczace migracji i populacji migrantéw za rok 2019, https://ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
(dostep: 4.09.2021).
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Profil migranta
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Grafika §. Liczba imigrantéw w Szwecji w latach 2010-2020.
Zrédlo: https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/.

Powyzszy wykres przedstawia liczbe imigrantéw przyjetych w Szwecji w latach
2010-2020. Znaczna cze$¢ stanowia imigranci spoza UE (ok. 65% w2018 r.).
Pomimo wspomnianych zmian w przepisach dokonanych w2016 r. Szwecja
pozostata jednym z gtéwnych europejskich kierunkéw migracji dla mieszkancéw
Syrii, Afganistanu i Indii*’. W dalszej kolejnosci o azyl w Szwecji ubiegali si¢ oby-
watele Erytrei i Iranu. W 2018 r. az 62% stanowily migracje z powodéw humani-
tarnych (20%) oraz zwigzanych z laczeniem rodzin (42%)*. Nalezy zauwazy¢, ze
znaczny odsetek rodzin przybywajacych do Szwecji wiazal si¢ z wezeéniej przyje-
tymi w tym kraju uchodzcami z wyzej wymienionych krajéw. W 2020 r. niemal co
trzecia osoba, ktéra uzyskata szwedzkie obywatelstwo, pochodzita z Syrii*.
Wysoki poziom migracji do Szwecji zwigzany jest ze standardem pomocy
oferowanym ubiegajacym sie o azyl. Wysoka sprawno$¢ administracji i wdro-
zone systemy obslugi polityki migracyjnej wraz ze zrozumieniem sytuacji imi-

grantéw stanowia podstawe dla zagwarantowania nalezytego poziomu wsparcia.

#  Immigration by age group, sex and country of birth, https://ec.europa.eu/eurostat/data-
browser/view/MIGR_IMM3CTB__custom_1449211/default/table?lang=en (dostgp:
21.10.2021).

#  International Migration Outlook 2020, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/3eb065d2-en/
index.html?itemId=/content/component/3eb065d2-en (doste;p: 4.09.2021).
#  Statistical news from Statistics Sweden, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-

-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/statistikny-
het/befolkningsstatistik-helaret-20202/ (dostep: 21.10.2021).
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Pierwszorzedna pozycja Szwecji w rankingach mierzacych warunki ekonomiczno-
-spoleczne unaocznia wplyw wykorzystania technologii na rozw6j paristwa.
Prowadzona przez wladze szwedzkie polityka migracyjna wykorzystujaca osiagnie-
cia administracji podlegajacej ciaglej cyfryzacji znajduje swoje uzasadnienie w statysty-
kach. Osoby urodzone poza Szwecja az w 77,9% uczestnicza w rynku pracy. Odsetek ten
przewyzsza $rednig paiistw OECD®. W przypadku Szwecji utrzymanie PKB na pozada-
nym poziomie zalezy réwniez od odpowiedniego zarzadzania zmiana demograficzna, co
$ciéle zespolone jest ze skuteczna polityka migracyjna. Wykorzystanie potencjatu inter-
netu — obstuga cyfrowa wnioskéw o azyl i prowadzenie calej procedury online — utatwia

integracje, a na pdzniejszym etapie — wiaczanie imigrantéw w Zycie paristwa.

Procedury migracyjne

Urzad ds. Migracji (szw. Migrationsverket) zajmuje centralne miejsce w procedurach
migracyjnych Szwecji. Podstawg prawna dzialania tego Urzedu jest przede wszyst-
kim wielokrotnie nowelizowana ustawa z 2008 r. dotyczaca cudzoziemcéw — ang.
Aliens Act, szw. Utlinningslag (2005:716)*. Na stronie internetowej Migrationsver-
ket znajduja sie kompleksowo przedstawione informacje dotyczace m.in. procedury
w sprawie udzielenia pozwolenia na pobyt oraz w sprawie jego przedtuzenia, wyma-
ganych dokument6w, a takze inne wskazéwki dla potencjalnego wnioskodawcy*’.
Urzad ds. Migracji zapewnia pelng funkcjonalno$¢ strony internetowej
w jezyku szwedzkim oraz angielskim. Ponadto czgé¢ najistotniejszych informa-
¢ji mozna réwniez uzyskaé wjednym z ponad 30 innych jezykéw, m.in. francu-
skim, rosyjskim czy tez arabskim*. Dokumenty mozna sktada¢ przez formularze

w jezyku szwedzkim lub angielskim®.

#  International Migration Outlook 2020, op. cit.

*  Strona internetowa szwedzkiej agencji rzadowej Regeringskanliet, https://rkrattsbaser.gov.

se/sfst?bet=2005:716 (dostep: 5.09.2021).

Strona internetowa Migrationsverket — szwedzkiego Urzedu ds. Migracji, https://www.migra-
tionsverket.se/English/Startpage.html (dostep: 4.09.2021).

#  Strona internetowa Migrationsverket, Other languages, https://www.migrationsverket.se/

Other-languages.html (dostep: 4.09.2021).

Strona internetowa Migrationsverket, Forms, https://www.migrationsverket.se/English/
Contact-us/Forms.html (dostep: 4.09.2021).
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Grafika 6. Strona internetowa szwedzkiego Urzedu ds. Migracji.

Zrédlo: https://www.migrationsverket.se/.

Przedstawiajac szwedzkie procedury migracyjne, nalezy podkresli¢, ze zapew-
niono tam mozliwo$¢ sktadania wnioskéw zaréwno w formie tradycyjnej, jak i —
w do$¢ szerokim zakresie — w formie online. Mozliwo$¢ zlozenia wniosku online
dotyczy zdecydowanej wiekszosci dostepnych pozwoleni na pobyt oraz wnio-
skow o ich przedluzenie®, procedury aplikowania o szwedzkie obywatelstwo oraz
w ograniczonym zakresie postepowania w sprawie udzielenia wizy lub tzw. visito-
r’s permit*’. Osoby ubiegajace si¢ o azyl musza natomiast ztozy¢ odpowiedni wnio-
sek przedstawicielom stuzb granicznych przy wjezdzie do Szwecji badZ w jednym

z oddziatéw Urzedu ds. Migracji**.

Tzn. pozwolenia na prace, pozwolenia na nauke oraz pozwolenia na przeprowadzke do Szwecji
w celu polaczenia z rodzing lub bliskimi.

Ograniczenia wynikaja z dostepnosci e-uslug wylacznie w kilku szwedzkich ambasadach.
W przypadku wiz e-ustugi dostepne sa w placéwkach w Iranie, Japonii oraz Korei Poludnio-
wej. Natomiast w przypadku visitor’s permit z e-uslug mozna skorzystaé w razie przebywania
w Szwecji lub przy aplikowaniu przez szwedzka ambasade w Tajlandii. Strona internetowa
Migrationsverket, Visit Sweden for less than 90 days — apply for a visa, https://www.migra-
tionsverket.se/English/Private-individuals/Visiting-Sweden/ Visit-Sweden-for-less-than-90-
days---apply-for-a-visa.html, oraz strona internetowa Migrationsverket, Visit Sweden for more
than 90 days, https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Visiting-Swe-
den/Visit-Sweden-for-more-than-90-days.html (dostep: 4.09.2021).

Strona Migrationsverket, Asylum regulations, https://www.migrationsverket.se/English/Pri-
vate-individuals/Protection-and-asylum-in-Sweden/Applying-for-asylum/Asylum-regula-
tions.html (dostep: 4.09.2021).
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Narzedzia cyfrowe w Szwecji

Strona internetowa Migrationsverket

Dostarcza cudzoziemcom klarownych i wyczerpujacych opiséw, ktore prowadza
uzytkownika po szwedzkich postepowaniach migracyjnych. Prezentowane infor-
macje zachecaja do skladania wnioskéw online, ale naturalnie odnosza si¢ réwniez

do procedury prowadzonej w formie tradycyjnej.

o Offer of employment +
o The employer initiates the application +
o You receive an email +
o Attach documents +
o Pay and submit your application +
o The Migration Agency processes the application or
o Information needed for residence permit card +
o Receiving the decision +

If you do not apply online

If you are unable to apply online, fill out Application for Swedish work permit - for applicants
currently outside Sweden, number 148011, and tumn it in to a Swedish embassy or consulate-
general in the country where you are living. The application form indicates the documents you
need to enclose.

Grafika 7. Schemat procedury uzyskania pozwolenia na prace.

Zrédto: https://www.migrationsverket.se/.

Powyzej, jako przyktad, zamieszczono opis procedury, ktéra ma zastosowanie
w przypadku wnioskowania o prace w formie online (grafika 7). Kazdy ze wska-
zanych punktéw (oznaczonych cyframi od jeden do osiem) zawiera odpowiedni
opis, ktéry wyswietla sie po kliknieciu kursorem w punkt interesujacy wniosko-
dawce. Alternatywnie, pod opisem tego postepowania, Migrationsverket prezen-

tuje wymagane do podjecia kroki w razie ztozenia wniosku w formie tradycyjnej.

My page oraz e-identyfikacja
Serwis Urzedu ds. Migracji umozliwia uzytkownikowi utworzenie konta — tzw.

My page. Posiadanie go pozwala m.in. §ledzi¢ postepy w rozpatrywaniu sprawy
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oraz ulatwia kontakt z Urzedem. Z My page mozna korzysta¢ w oparciu o stoso-
wana w Szwecji e-identyfikacje badZ poprzez zalozenie konta, do czego wymagane
jest podanie adresu e-mail oraz utworzenie hasla. E-identyfikacja 0s6b fizycznych
w Szwecji moze mie¢ miejsce przy wykorzystaniu jednego z trzech dostepnych roz-
wigzani: BankID, Freja eID Plus lub AB Svenska Pass®. Aby z nich korzystac,
cudzoziemcy przybywajacy do Szwecji musza — co do zasady — zarejestrowac sie
w szwedzkim rejestrze ludnosci (szw. Folkbokféring) oraz otrzymac¢ szwedzki numer
osobowy (szw. personnumer)**. Organem wiasciwym w powyzszych sprawach jest
Szwedzki Urzad Skarbowy (szw. Skatteverket)S. Wykorzystywanie rozwiazan
e-identyfikacji w znaczny sposéb ulatwia cudzoziemcom udzial w procedurach
migracyjnych, ktore jak wyzej wskazano, sa w duzym stopniu zdigitalizowane.
Jezeli osoba przybywajaca do Szwecji nie wykorzystuje e-identyfikacji i nie
zalozyla konta w systemie, to i tak posiada caly czas mozliwos$¢ weryfikacji sta-
tusu swojego wniosku. Aby tego dokona¢, wystarczy wej$¢ na strone internetowy
Urzedu ds. Migracji i poda¢ numer sprawy badz numer kontrolny otrzymany przy

sktadaniu aplikacji®.

Generator przewidywanego czasu rozpatrzenia wniosku

Strona internetowa Migrationsverket oferuje uzytkownikom narzedzie, ktore
pozwala pozna¢ orientacyjny czas rozpatrzenia interesujacego ich wniosku. Oma-
wiany mechanizm jest bardzo intuicyjny i opiera si¢ na udzieleniu przez osobe
zainteresowang odpowiedzi na kilka pytan. Pierwsze z nich jest identyczne dla
wszystkich procedur i sprowadza sie do wskazania rodzaju pozwolenia, o ktére
aplikuje cudzoziemiec. W zaleznosci od udzielonej odpowiedzi system generuje
nastepnie nieco odmienne pytania. Przykladowo w razie wnioskowania o pozwo-
lenie o prace pytania dotycza nastepujacych kwestii:

1. Czy wnioskodawca ubiega si¢ o uzyskanie pozwolenia po raz pierwszy, czy

tez o jego przedluzenie?

Wiecej na stronie internetowej poswieconej szwedzkiej e-identyfikacji: https://www.elegiti-
mation.se/en/obtaining-e-identification#e-identification_available to_you_as_a_private
individual (dostep: 4.09.2021).

Strona Informationsverige.se, Begin your new life in Sweden, https://www.informationsverige.
se/en/jag-har-fatt-uppehallstillstand/starta-ditt-nya-liv-i-sverige/ (dostep: 5.09.2021).

55 Strona internetowa Skatteverket (dostep: 5.09.2021).

Strona Migrationsverket, Check your application, https://www.migrationsverket.se/English/
Contact-us/Check-your-application-without-logging-in.html (dostep: 4.09.2021).
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Jaki ma by¢ charakter przyszlego zatrudnienia (tj. zatrudnienie w charakterze
pracownika czy tez osoby samozatrudnionej)?

W jakiej formie zlozono wniosek (tj. tradycyjnie czy online)?

Czy Migrationsverket zwrdcila si¢ do wnioskodawcy o dodatkowe informacje?
W jakiej branzy cudzoziemiec zamierza podjac zatrudnienie?

Nastepnie, juz po krétkiej chwili, uzytkownik moze zapoznac sie z przewidy-

wanym czasem rozpatrzenia wniosku. Wynik generowany jest w oparciu o infor-

macje o czasie realizacji wnioskéw w podobnych sprawach®’.

& Contactus

Time to a decision

Questions and answers

Time to a decision

How long does it take to get a decision from the Swedish Migration Agency?
Answer a few questions to find out how long it usually takes and what will
happen to your application

& Swedish (svenska)

The result will show how long it has taken for peeple with similar applications to get a decision.
No time can be displayed for those who have applied for asylum.

‘Whal is your application for?

Working in Swedan

<

Are you applying for the first time or 1o extend your
permit?

Extension

Are you an employes or a sell-employed person?

Employesa

Saelf-employed parson

Did you make your application online or on a form?

Grafika 8. Przewidywanie czasu rozpatrzenia wniosku. Zrédto: https://www.migrationsverket.se/.

System umawiania wizyt stacjonarnych

Jezeli cudzoziemiec przybywajacy do Szwecji preferuje — badz w pewnych przy-

padkach musi - zjawic¢ si¢ fizycznie w Urzedzie ds. Migracji, powinien w wiek-

szosci sytuacji wezesniej umowic sie na spotkanie. W tym celu wystarczy wejsé

na strone internetowq tego urzedu, wybra¢ odpowiedni temat wizyty oraz wska-

za¢ miasto i liczbe osdb, ktdre pojawia sie w siedzibie Migrationsverket. Nastepnie

uzytkownik wybiera wolny termin z kalendarza, podaje swoje dane kontaktowe

oraz dokonuje rezerwacji*®.
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Strona internetowa Migrationsverket, Time to a decision, https://www.migrationsverket.se/
English/Contact-us/Time-to-a-decision.html (dostep: 4.09.2021).

Strona Migrationsverket, Book an appointment before you visit us, https://www.migrationsverket.
se/English/ Contact-us/Book-an-appointment-before-you-visit-us.html (dostep: 4.09.2021).
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Book Appointment Cancel

*You have chosen to book an appointment to have your fingerprints and photograph taken at

NATIONELLT SERVICECENTER 1 MALMO
Please enter personal information of the person visiting. All fields are required.

First name(s): (required)

Surname: (required)

Telephone number: (required)

E-mail: {required)

Reenter e-mail: (required)

First choose an available time slot in the calendar below. Then press the button Book selected time,

month | week | day 4 - 10 Oct 2021 teday 4 B
Mon 4/10 Tue 5/10 Wed 6/10 Thu 7/10 Fri B/10 Sat 9/10 Sun 10/10

09:05 i e

09:10

09:15

09:20
09:25
09:30
na-5

CERNTT TR (T

Grafika 9. Umawianie wizyt stacjonarnych. Zrédlo: https://www.migrationsverket.se/.

Rekomendacje dla Polski

W opublikowanym raporcie UNHCR podkreslono, iz Szwecja w ostatnich dzie-
siecioleciach wniosla wybitny wklad w miedzynarodowga ochrone uchodzcéw,
w tym wlaénie przez skutecznie zorganizowany system azylowy i migracyjny™.
W strukturach unijnych Szwecja od lat optuje za wieksza solidarnoscia oraz
transparentnymi i przyjaznymi praktykami migracyjnymi®. Panistwo to posiada
wieloletnie do§wiadczenie w zarzadzaniu polityka migracyjna. Zaleca sig, by
pewne rozwiazania administracyjne implementowane byly do polskiego sys-
temu administracji publicznej.

Nalezy zwréci¢ uwage na wysoki stopien cyfryzacji ustug swiadczonych
w administracyjnym procesie obslugi migrantéw. Na stronie internetowej Migra-
tionsverket w kompleksowy sposéb ujete s3 informacje dotyczace m.in. proce-

dury udzielenia pozwolenia na pobyt. Enumeratywnie wyliczone s3 wymagane

% UNHCR recommendations to Sweden on strengthening refugee protection in Sweden, UNHCR 2020,
https://www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2020/06/UNHCR-recomm-
endations-to-Sweden-on-strengthening-protection-of-refugees-May-2020.pdf, May 2020, s. 1
(dostep: 6.09.2021).

¢ Ibidem,s.3
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dokumenty i inne informacje interesujace potencjalnego wnioskodawce®. Jedno
z praktycznych rozwigzan, ktére mogtaby implementowa¢ polska administracja,
stanowi zastosowanie algorytmu pozwalajacego obliczy¢ przewidywany czas roz-
patrzenia ztozonego wniosku w konkretnej sprawie®.

Zaréwno Szwecja, jak i Polska przyjely zdalny sposob sprawdzenia stanu
procedowanej decyzji za pomoca konta, do ktérego w Szwecji nie potrzeba profilu
zaufanego — skutkuje to szersza dostepnoscia do uzyskanej informacji®®. Pomocne
z pewnoécia jest opublikowanie klarownej instrukcji wyjasniajacej kolejne etapy
wydawania decyzji administracyjnej®.

Wartym rozwazenia aspektem byloby rozszerzenie $wiadczonych ustug
administracyjnych o inne jezyki robocze niz polski czy angielski. Szwedzki Urzad
ds. Migracji prowadzi oficjalng strone internetowa w jezykach: szwedzkim i angiel-
skim. Kluczowe informacje przedstawione sg réwniez w innych jezykach urze-
dowych panstw, z ktérych odnotowuje si¢ najwyzszy odsetek oséb aplikujacych
o mozliwos¢ legalnego pozostania na terytorium Szwecji. Warto zwrdci¢ uwage
na jezyki rzadkie, przy ktorych trudniej znalez¢é pomoc profesjonalnego ttuma-
cza — mowa m.in. o arabskim, urdu czy suahili®.

Z pewnoscia rozwigzania instytucjonalne przyjete przez Szwecje w kontek-
$cie prowadzonej polityki migracyjnej stanowia modelowy wzorzec nowoczesnej,
zdigitalizowanej e-administracji. Przedstawione metody proponuja aplikowanie
online w ojczystym jezyku, mozliwa jest aktualizacja informacji w konkretnym
momencie. Wiele rozwigzan natury technicznej z powodzeniem mogtoby by¢
wdrozonych w realiach polskiej administracji — przede wszystkim w aspekcie tech-
nologicznych ulatwien aplikujacym, mozliwo$ci kazdorazowego dostepu do pro-
filu i edycji danych, jak réwniez §ledzenia na biezaco postepowania oraz wydania

decyzji administracyjnej.

¢ Strona Migrationsverket — Startpage, https://www.migrationsverket.se/English/Startpage.

html (dostep: 6.09.2021).

Strona Migrationsverket — Time to a decision, https://www.migrationsverket.se/English/Con-
tact-us/Time-to-a-decision.html (dostep: 8.10.2021).

62

@ Strona Migrationsverket — Contact us, https://www.migrationsverket.se/English/Contact-

-us/Log-in-to-My-page.html (dostep: 8.10.2021).
Strona Migrationsverket — Instructions for online application, https://www.migrationsverket.se/
English/Private-individuals/Moving-to-someone-in-Sweden/Planning-to-marry-or-become-
the-cohabiting-partner/Instructions-for-online-application.html (dostep: 8.10.2021).

Strona Migrationsverket — Other languages, https://www.migrationsverket.se/Other-langu-
ages.html (dostep: 6.09.2021).
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Polityka migracyjna Francji z perspektywy
rozwigzan administracji publicznej

Sytuacja migracyjna Francji

Francja jest drugim (po Niemczech) najludniejszym krajem UE oraz popular-
nym celem migracji. Populacja imigrantéw we Francji sukcesywnie sie zwigksza
iliczyta w 2020 r. 6,8 mln 0séb (10,2% populacji, wobec 7,4% w 1975 . oraz
5% w 1946 1.).
Populacja imigrantow jako procent calo$ci populacji Francji
12%

10,2%
10%

8% 7.4%

0%
1946 1975 2020

Grafika 10. Dane dot. populacji imigrantéw i obcokrajowcéw. Zrédlo: opracowanie wlasne

na podstawie danych Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE).

Jak podaje INSEE, 2,5 mln z obecnie zamieszkujacych Francje imigrantéw uzyskato
obywatelstwo (36% ogétu populacji imigrantéw)®. Ponadto Francje zamieszkuje
0,8 mIn 0séb obcej narodowosci, ktdre urodzily sie na terenie Republiki Francu-
skiej. Razem z imigrantami, ktérzy nie uzyskali obywatelstwa, stanowia lacznie
populacje obcokrajowcéw liczaca S,1 mln 0séb (7,6% populacji kraju)®”.

Do polowy lat 70. imigrantami byli gléwnie mezczyzni zacheceni perspek-
tywami zawodowymi. Stwarzala je najpierw odbudowa kraju po wojnie, nastep-

nie za$ liczacy 30 lat okres dynamicznego rozwoju i prosperity — Trente Glorieuses

% Dane dot. populacji imigrantéw i obcokrajowcow za: Institut national de la statistique et

des études économiques (INSEE), https://www.insee.fr/fr/statistiques /3633212 (doste;p:
8.10.2021).

7 Ibidem.
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(Chwalebne Trzydziestolecie). W latach 70. rozwéj gospodarczy spowolnil, a imi-
gracja stricte zarobkowa ustapila pierwszenstwa laczeniu rodzin. Towarzyszy temu
wzrost odsetka kobiet wéréd nowych imigrantéw. Stanowily one 52% imigrantéw,
ktorzy przybyli do Francji w 2020 r., wobec 44% w 1975 r. oraz 45% w 1946 1.5

Profil migranta

Imigranci zamieszkujacy Francje pochodza najczesciej z Afryki (47,5%) oraz Europy
(32,2%). Mniejszy jest udzial Azji (14,4%) oraz Ameryk i Oceanii (5,8%). 49% imi-
grantéw we Francji pochodzi z 7 krajéw: Algierii, Maroka, Portugalii, Tunezji,
Wrtoch, Turcji i Hiszpanii. W ostatnich latach obserwuje sie wzrost znaczenia imigra-
cji z Azji oraz Ameryk i Oceanii. W 2019 r. odpowiadaly one odpowiednio za 16,2%
oraz 10,9% nowo przybylych imigrantéw. Udzial Afryki wyniost za to 41%.

Pochodzenie imigrantow zamieszkatych we Francji
50% 475%

43%

40%

33%

30%

25%

20%
o 14 4%

13%

10% 5.8%
o I
0%

Afivka Europa Azja Ameryki i Oceania

Grafika 11. Pochodzenie imigrantéw zamieszkalych we Francji. Zrodto: opracowanie wlasne

na podstawie danych Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE).

Pandemia COVID-19 znacznie wplyneta na statystyki migracyjne. Z tego wzgledu
wlasciwe wydaje si¢ podanie ich zaréwno za rok 2020, jak i 2019 (ten drugi moze
dawa¢ obraz bardziej typowy dla ,normalnej” sytuacji).

W 2020 r. Francja przyznata 700 tys. wiz (najczesciej obywatelom Maroka,
Rosji, Algierii i Chin) wobec 3,5 mln w 2019 r. (najczesciej obywatelom Chin,
Rosji i Maroka). W 2020 r. przyznano 220 tys. nowych pozwolei na pobyt wobec

% Ibidem.
% Ibidem.
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280 tys. w 2019 r. W obu przypadkach pozwolenie na pobyt najczeéciej motywo-
wane bylo wzgledami rodzinnymi. W roku 2019 istotny byt takze odsetek zagra-
nicznych studentéw i pracownikéw. W 2020 r. ztozono 82 tys. wnioskéw o azyl
i 12 tys. wnioskéw o jego przedluzenie (w2019 r. odpowiednio — 138 tys.
i 12 tys.). Pozytywnie rozpatrzono 24 tys. wnioskéw (w 2019 r. - 36 tys.). Obywa-
telstwo francuskie w 2020 r. uzyskalo 835 tys. 0s6b wobec 113 tys. w2019 .7

Statystyki migracyjne dla Francji

4 000 000
3 500 000
3 000 000
2 500 000
2 000 000
1 300 000
1 000 000
300 000
0 | — S —
. Wydane Pozytywnie .
Przyznane . e 4 E Przyznane
S pozwoleniana | Wnioski o0 azyl | rozpatrzone -
wizy e .| obywatelstwa
- pobyt wrioski o azyl .
m2019 3 500 000 280 000 138 000 36 000 113 000
2020 700 000 220000 82 000 24 000 85000
m2019 m2020

Grafika 12. Statystyki migracyjne dla Francji. Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych

Generalnej Dyrekcji Obcokrajowcéw we Francji (DGEF).
Procedury migracyjne

‘W 2020 r. Francja wydala 715 350 wiz we wszystkich kategoriach. Ich gléwnym roz-
réznieniem jest dlugo$¢ pobytu: krétko- lub dlugoterminowy. Wszyscy cudzoziemcy
chcacy wjecha¢ do Francji musza przedstawi¢ na granicy ustawowo okre$lone doku-

menty dotyczace powodéw pobytu, srodkéw utrzymania i zakwaterowania.

7" Dane dot. wiz, pozwolen na pobyt, wnioskéw o azyl oraz wnioskéw o uzyskanie obywatelstwa

za Generalna Dyrekcja Obcokrajowcéw we Francji (DGEF) w ramach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Dane podane sa w zaokragleniu.

Dane za 2019 r, https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Info-ressources/Actualites/
Communiques/Publication-des-Statistiques-annuelles-en-matiere-d-immigration-d-asile-et-
d-acquisition-de-la-nationalite-francaise2 (dostep: 9.09.2021).

Dane za 2020 r, https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Info-ressources/Actualites/
Communiques/Statistiques-annuelles-en-matiere-d-immigration-d-asile-et-de-nationalite-
francaise (dostep: 9.09.2021).
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Polityka wizowa nalezy do kompetencji dzielonych miedzy Ministerstwem

Spraw Wewnetrznych a Ministerstwem Spraw Zagranicznych”'.

Istniejg dwa rodzaje wiz:

B Krétkoterminowe (zezwalajace na pobyt do 90 dni) — obejmuja wizy tury-
styczne, biznesowe, prywatne wycieczki i odwiedzanie rodziny. Wydawane
sa na podstawie prawa UE.

B Dlugoterminowe (powyzej 90 dni) — wydawane na podstawie francuskiego
prawa krajowego Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d asile.
Wymogi wizowe (zaréwno krétko-, jak i dlugoterminowe) nie dotycza obywateli

UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarii, Monako, Andory i San Marino.
Na podstawie art. 138 Konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen z dnia

14 czerwca 1985 r. wiza Schengen nie pozwala na wjazd do departamentu, wspdlnoty

lub terytorium zamorskiego, a wiza wydana za granica — na wjazd do strefy Schengen.
Narzedzia cyfrowe we Frangji

Strona france-visas.gouv.fr

Jest to specjalna strona francuskiego rzadu stuzaca do skladania wiz wjezyku francu-
skim, hiszpanskim, angielskim, rosyjskim, arabskim i chiriskim. Charakteryzuje si¢
zadowalajaca szaty graficzng i szerokq liczba funkeji. Uzytkownik moze — wedlug
strony — w trzy minuty sprawdzi¢, czy w jego przypadku nalezy ubiega¢ sie o wize
przed wizyta we Francji. Po wpisaniu m.in. narodowosci i rodzaju dokumentu uzyskuje
informacje o wymogu wizy i potencjalnych oplatach. Nastepnie w formie online moze
zlozy¢ wymagane dokumenty, uméwic si¢ na wizyte w urzedzie, a gdy jego sprawa
zostanie zalatwiona, dostanie stosowne powiadomienie na koncie (grafika 13).

@@

1. Do you need a visa ?

@

2. Start your visa application 3. Submit your application 4, Track your application
> Create an account

> Fill out the application form

> BOOk an appointment
> Practical information

> Check your application status
> Collect your passport

> Test in 2 minutes

> List of supporting documents
> Local features > Prepare for your stay in

> Applicable fees France

Grafika 13. Strona stuzaca do skladania wiz. Zrédlo: https://france-visas.gouv.fr/.

7t Strona Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Francuskiej, https://www.immigration.

interieur.gouv.fr/Immigration/Les-visas/Le-cadre-juridique-des-visas (dostep: 9.09.2021).
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Poprzez strone mozliwe jest przestanie wniosku wizowego. Aplikacja wymaga jed-
nak uprzedniej wizyty w placéwce konsularnej Republiki Francuskiej.

W ramach digitalizacji procedur od 7 kwietnia 2021 r. umozliwiono oso-
bom ubiegajacym si¢ o dlugoterminowg wize studencka sktadanie dokumen-
téw towarzyszacych wnioskowi w formie cyfrowej. Jesli wybiora te opcje,
wszystkie wymagane dokumenty musza by¢ ztozone w formie cyfrowej. Przy-
spieszy¢ to ma proces rozpatrywania wnioskéw w centrum przyjmowania
wnioskéw wizowych.

Digitalizacja dokumentéw uzupelniajacych nie zwalnia z obowiazku przy-
niesienia w dniu spotkania oryginatéw wszystkich zdigitalizowanych dokumentéw

przettumaczonych na jezyk francuski lub angielski.

Strona service-public.fr

Oficjalna strona francuskiej administracji zawiera specjalng zakladke przezna-
czong dla obcokrajowcédw. Ma charakter informacyjny i zawiera opis procedur
wszystkich najwazniejszych ustug, jakie administracja oferuje obcokrajowcom
ubiegajacym sie o prawo przyjazdu do Francji: dokumentéw dotyczacych obywa-
telstwa i stanu cywilnego, uzyskania wizy, pozwolenia na sprowadzenie rodziny,
zlozenia wnioskéw o azyl, uzyskania pozwolenia na prace, aplikacji o prawo
pobytu, a takze uzyskania obywatelstwa. Dodatkowo strona zawiera najwazniejsze
informacje prawne dotyczace m.in. systemu sprawiedliwosci, transportu, budow-

nictwa mieszkalnego, systemu kredytowego we Francji (grafika 14).

1= P i ~ LA

PAPIERS - CITOYENNETE FAMILLE SOCIAL - SANTE TRAVAIL LOGEMENT
Erat-civil, Passaparr, Elections, Allocations familiales, Carta vitale, Chémage, €D, Concaurs, Retraite, Alloeations lagemant, Permis
Papiers  conserver, Carte Naissance, Mariage, Pacs Handicap, RSA, Personnes Démission, Période d'essai de construire, Logement social,
didentité.. Scolarité_. Sgees_ Fin de bail..
- . €4 3
6o = *
TRANSPORTS ARGENT STICE ETRANGER LOISIRS
Carte grise, Parmis de conduire, Créditimmabilier, Impéts, Titret de séjous, Attestation Animauz, Parmis bateau,
Contréle tachnique, Consommatian, Livret A, diaccueil, Regroupement Tourisme, Permis de chasser..

Infractions... Assurance, Surendettement... familial_

Grafika 14. Strona francuskiej administracji. Zrédlo: https://www.service-public.fr/.

Informacje dotyczace ww. procedur podane sa w przystepnej formie. Odpowia-
dajac na kolejne pytania odnoszace si¢ do sytuacji wnioskujacego, uzytkownik
jest w stanie w fatwy sposob uzyskaé wiedze na temat obowiazkow, ktérych
musi dopelnié. Istotng wadg strony jest jej dostepno$¢ jedynie w jezyku fran-

cuskim.
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Strona ofii.fr

Oficjalna strona Urzedu ds. Imigracji i Integracji (OFII) zawiera informacje doty-
czace przebiegu procedur niektérych ustug administracyjnych, ktére skierowane
sa do obcokrajowcéw lub dotycza ich zatrudniania. Chodzi w szczeg6lnosci
o sprowadzenie rodziny, pomoc w sytuacji choroby, zlozenie wniosku o azyl,
udziat w projektach integracyjnych, powrét do kraju pochodzenia, a takze zatrud-
nienie mlodego specjalisty z zagranicy (grafika 15).

A Home Family reunification Sick foreigner Reception & integratior Asylum application Return to your country OFll ~

| wish to have more
information about the
republican integration
contract
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1 wish to bring my family to s e T
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Jud

1 wish to benefit from o 1 wish to recruit ‘
1am an asylum ’ d k -,
ke the assistance with return — a foreign young

to my country of origin “=

L professional =
A W

Grafika 15. Strona Urzedu ds. Imigracji i Integracji. Zrédlo: https://www.ofii.fr/.

Procedury opisane s3 w przystepny sposob, z uwzglednieniem wspomnianej juz
metody odpowiedzi na kolejne, zawezajace pytania, ktére ostatecznie dostarczaja
dokladnego opisu sytuacji. Ze strony mozna réwniez pobra¢ wzory dokumentdw,
cho¢ konieczne jest nastepnie wyslanie ich poczta do siedziby Urzedu. Strona

dostepna jest w jezyku francuskim i angielskim.

Portal etrangers-en-france.interieur.gouv.fr

Prowadzony przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz OFII portal skiero-
wany jest do cudzoziemcéw, ktérzy weszli juz w bezposredni kontakt z urzedami
francuskimi. Uzyskawszy wize lub pozwolenie na pobyt, a takze ztozywszy wnio-
sek o azyl, mozna zalozy¢ konto na portalu. Strona oferuje informacje na temat
biezacych spraw cudzoziemca (procesowanie wnioskéw, etap, na jakim znaj-
duje sie sprawa, itd.) i odpowiednich procedur. Udostepnia takze niektore
ustugi online. Na chwile obecng (7 wrze$nia 2021 1.) s3 to: zatwierdzenie wizy
VLS-TS, a takze zlozenie wniosku o pozwolenie na pobyt lub pozwolenie na prace.
Docelowo portal ma zawiera¢ wigcej ustug — zgodnie z trwajacym procesem digi-

talizacji administracji publicznej we Francji (grafika 16).
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Grafika 16. Portal dla cudzoziemcéw. Zrédlo: https://etrangers-en-france.interieur.gouv.fr/.

Rekomendacje dla Polski

Digitalizacja procedur migracyjnych we Francji w ostatnich latach postepuje,
zgodnie ze strategig Action Publique, ktéra zaklada cyfryzacje 250 najczesciej
uzywanych przez Francuzéw ustug administracyjnych do 2022 r. Wéréd funk-
cjonujacych juz teraz rozwigzain mozna wyrézni¢ dwa typy: informacyjne i admi-
nistracyjne. Omdéwione powyzej portale stanowia wiec z jednej strony Zrédlo
informacji o procedurach dla potencjalnych migrantéw, z drugiej za$ umozliwiaja
zalatwianie spraw zwiazanych z przyjazdem i pobytem (na obecnym etapie cze-
$éciowo, docelowo za$ — calkowicie).

Baza dla ewentualnych innowacji moze by¢ istniejacy juz portal Urzedu ds.
Cudzoziemcéw — mos.cudzoziemcy.gov.pl. Pelni on podobna funkcje co jego fran-
cuskie odpowiedniki, a wigc jednocze$nie stanowi narzedzie do generowania wnio-
skow; jak i baze danych o procedurach migracyjnych. Elementem digitalizacji ustug
migracyjnych w Polsce powinno by¢ rozbudowanie portalu o kolejne procedury (np.
uzyskanie wizy). Niewatpliwg zaleta juz istniejacych rozwigzan polskich jest fakt, ze
strona dostepna jest w kilku jezykach, w tym w takich, ktorymi postuguja sie najcze-
$ciej imigranci udajacy sie do Polski (ukrainski, rosyjski, wietnamski).

Poza wspomnianym juz rozszerzeniem oferty o dodatkowe ustugi, a takze
docelowym maksymalnym ograniczeniem konieczno$ci osobistego stawiennictwa
w urzedzie (co juz znajduje sie w planach rozwoju polskiego portalu), wskazane
wydaje sie polozenie nacisku na dwa obszary, ktore jak dotad nie zostaly wystar-
czajaco rozbudowane: integracje oraz prace.

Sam przyjazd i pozwolenie na pobyt to dopiero poczatek integracji cudzo-

ziemca w spoleczenstwie. Nauka jezyka, kultury, pomoc w aklimatyzacji itp.
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stanowig integralng czes¢ procesu imigracji. Promocja projektéw integracyjnych
(na wzér tej, ktora proponuje portal ofii.fr) z wykorzystaniem portalu dla cudzo-
ziemcédw wydaje sie dobrym pomystem. Dodatkowo z my$la o migrantach dlugo-
terminowych nalezaloby rozszerzy¢ oferte portalu o informacje na temat uzyskania
polskiego obywatelstwa, a takze ewentualne ulatwienie procedur z tym zwiazanych.

Jesli zas chodzi o aspekt zawodowy, to platforma dla cudzoziemcéw moglaby
sie tez sta¢ poniekad portalem o cudzoziemcach - skierowanym do polskich
przedsiebiorcow, ulatwiajacym zatrudnienie pracownikéw z zagranicy, w szczeg6l-
nosci specjalistow — na wzér ofii.fr. Pomoc w skoordynowaniu potrzeb migrantéw
oraz pracodawcow moze sie okaza¢ szczegdlnie istotna w nadchodzacych latach
w zwiazku z sytuacja demograficzng Polski.

Wreszcie wskazane byloby rozszerzenie oferowanych ustug o informacje ws.
mozliwosci uzyskania azylu w Polsce.

Platforma mos.cudzoziemcy.gov.pl stanowi dobra podstawe dla przyszlego
calo$ciowego portalu dla cudzoziemcéw w Polsce, stanowiacego baze danych dla
potencjalnych migrantéw oraz polskich przedsigbiorcéw. Proces powstawania ana-
logicznych narzedzi we Francji trwa, dlatego warto $ledzi¢ implementowane tam

rozwigzania i rozwazy¢ wprowadzenie niektérych z nich takze w Polsce.
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Polityka migracyjna Estonii z perspektywy
rozwigzan administracji publicznej

Sytuacja migracyjna Estonii

Estonia to pafistwo, ktére z racji swojej niewielkiej powierzchni i populacji oraz
polozenia geograficznego (blisko$¢ Rosji) cechuje si¢ najwigkszym wzrostem
ruchéw emigracyjnych (w latach 2012-2017 wzrost o 195%) oraz najmniejszym
udzialem emigrantéw na tle Wspélnoty (w latach 2012-2017 0 0,4%). Dzieki
silnym procesom migracyjnym Estonia w ostatnich latach moze pochwali¢ sie
dodatnim przyrostem rzeczywistym, na ktéry najwigkszy wplyw miala wlasnie
emigracja ludnosci z panistw spoza UE do panstwa estonskiego.

Ponizszy wykres prezentuje liczbe imigrantéw przybywajacych do Estonii
w latach 2014-2019. Mozna przyjaé, ze liczba ta waha si¢ od ok. 15 tys. w2015 r.
do 18 tys. w 2019 r. Jesli wezmiemy pod uwage, ze w tych samych latach ludno$¢
Estonii wynosita odpowiednio 1,315 mln, a w2019 r. — 1,324 mln o0séb, to cudzo-

ziemcy stanowili ok. 1% calej populacji Estonii.

Imigracja w latach 2014-2019
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Grafika 17. Imigracja do Estonii w latach 2015-2019. Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
danych Overview of migration statistics 2015-2019, The Ministry of the Interior and the European
Migration Network Estonian Contact Point, https://tiny.pl/993x2.
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Profil migranta

Najwiekszy udzial we wzroscie liczby ludno$ci Estonii mieli Rosjanie. Stalo sie to
nie tylko za sprawg licznej diaspory na terenie Estonii, ale réwniez oséb, ktore
przybyly do tego kraju do pracy. Oprécz Rosjan wazna role odegrali Ukrainicy
i Bialorusini (okolo 20 tys. reprezentantéw kazdej z grup). Przybysze z pafistw
trzecich i panistw UE wystepuja na podobnym poziomie co wyzej wymienione
dwie grupy narodowosciowe. Laczy ich cheé podjecia pracy. Swiadczy to o atrak-
cyjnosci gospodarczej tego panistwa dla innych narodowosci.

H Foreign-bern population in Estonia on 1 January 2019 according to country
of birth
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Grafika 18. Populacja Estonii urodzona za granica. Zrédto: https://www.stat.ee/en.

Analizujac ponizszy wykres (grafika 19) prezentujacy rozklad grup wiekowych
0s6b niebedacych Estoficzykami, mozemy wyrdzni¢ dwie tendencje. Osoby starsze
to w gléwnej mierze obywatele krajow bylego ZSRR, ktoére zostaly na terytorium
Estonii badz przybyly z powodéw osobistych w pézniejszym terminie. Natomiast
mlodsze to migranci zarobkowi zaréwno z panstw UE, jak i z paristw trzecich.

* Foreign-born population in Estonia on 1 January 2019 according to age
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Grafika 19. Osoby urodzone za granica wedtug wieku. Zrédto: https://www.stat.ee/en.
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Procedury migracyjne

Podstawowym aktem prawnym regulujacym sprawy zwigzane z wjazdem cudzo-
ziemc6w na terytorium Estonii, a takze z czasowym pobytem w kraju oraz zatrud-
nieniem jest ustawa o cudzoziemcach (Alliens Act / Vilismaalaste seadus). Prawa
obywateli UE i czlonkéw ich rodzin w zakresie pobytu i zatrudnienia w Estonii okre-
$la ustawa o obywatelu Unii Europejskiej ( Citizen of the European Union Act / Euroopa
Liidu kodaniku seadus)™. Organem odpowiedzialnym za administrowanie zezwoler

na pobyt oraz wydawanie dokumentéw jest Zarzad Policji oraz Strazy Granicznej”.

Dokumenty uprawniajace do wjazdu i czasowego pobytu w Estonii

W Estonii funkcjonuje szereg dokumentéw, ktére sg podstawa do wjazdu i pobytu
czasowego cudzoziemca na terytorium tego kraju. Przede wszystkim sa to wizy
krotkoterminowe oraz dlugoterminowe, ktore s3 wymienione w ustawie o cudzo-
ziemcach. Akt ten reguluje réwniez warunki ich przyznania lub odmowy wyda-
nia. Natomiast wizy nie s3 jedynymi dokumentami uprawniajacymi do wjazdu
i pobytu czasowego w Estonii. Takie uprawnienie moze wynika¢ z innych regulacji
krajowych lub by¢ wydane na podstawie orzeczenia sadowego, jak réwniez moze

przystugiwad z przepiséw prawa miedzynarodowego, np. konwencji z Schengen’.

Zezwolenie na pobyt czasowy lub pobyt dlugoterminowy cudzoziemca, uzyskanie
obywatelstwa Republiki Estonii

Kwestie zezwoleri na pobyt dla obywateli pafistw trzecich oraz 0s6b o nieustalonym
obywatelstwie reguluje ustawa o cudzoziemcach’. W przypadku Estonii zezwolenie
na pobyt moze by¢ czasowe (temporary) lub dtugoterminowe (long-term). W momen-
cie wydania lub przedtuzenia zezwolenia na pobyt cudzoziemcowi wydaje si¢ Karte
Pobytu (Residence Card). W przypadku zezwoleni na pobyt czasowy obowigzuje kwota
imigracyjna, ktéra nie moze przekroczy¢ 0,1% statej populacji Estonii w ciaggu jednego
roku. Jednakze w pewnych przypadkach kwota migracyjna nie obowiazuje™.

7> https://www.siseministeerium.ee/en/activities/ citizenship-and-migration (dostep: 4.09.2021).

7 Ibidem.
7 https://www2.politsei.ee/en/teenused/ eestis-viibimise-seaduslikud-alused/ (doste;p: 4.09.2021).
7 https://www2.politsei.ee/en/teenused/residence-permit/ (doste;p: 4.09.2021).

¢ https://www2.politsei.ee/en/teenused/residence-permit/tahtajaline-elamisluba/ (doste;p:

4.09.2021).
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Cudzoziemiec, ktéry ubiega sie o zgode na pobyt dlugoterminowy, a nie
jest jednoczesnie obywatelem paristwa cztonkowskiego UE, musi spelni¢ sze-
reg warunkéw, w tym wymog integracji, tj. znajomos¢ jezyka estornskiego co naj-
mniej na poziomie B1 okreslonym ustawg jezykowa lub odpowiadajacym temu
poziomowi. Podobnie jak przy kwocie imigracyjnej w okreslonych sytuacjach ten
wymog nie obowiazuje”.

Warunki otrzymania obywatelstwa w wyniku urodzenia lub poprzez natura-
lizacje, jego wznowienie badz utrata sa opisane w ustawie o obywatelstwie (Citi-
zenship Act / Kodakondsuse seadus)’.

Swiadczenie pracy przez cudzoziemcow w Estonii

Prawa, jakie przystuguja osobom spoza Estonii do pracy na terytorium tego kraju,
zalezg od kilku czynnikéw — czy dana osoba jest obywatelem UE lub paristwa trze-
ciego, jaka prace bedzie $wiadczy¢, jak dlugo zamierza ja wykonywac oraz od kogo
otrzymuje wynagrodzenie. Obywatel UE nie musi ubiega¢ si¢ o odrebne zezwole-
nie na prace. Cudzoziemiec bedacy obywatelem paristwa trzeciego musi uzyskaé
zezwolenie na pobyt w celu zatrudnienia lub by¢ zarejestrowany, aby legalnie pra-
cowaé w Estonii”.

Wyréznia sie dwa rodzaje zatrudnienia w Estonii:

Zatrudnienie krétkoterminowe — nie wymaga zezwolenia na pobyt. Kwota
migracyjna nie dotyczy zatrudnienia krétkoterminowego bez zezwolenia na pobyt
i nie ma koniecznosci ubiegania si¢ o zezwolenie z Funduszu Ubezpieczen
na wypadek bezrobocia na zatrudnienie cudzoziemca. Pracodawcy sa zobowiazani
do wyplacania pracownikom co najmniej $redniego wynagrodzenia brutto. Kryte-
rium wynagrodzenia nie obejmuje 0s6b z kategorii zwolnionej, np. pracownikéw
start-up6w, nauczycieli i naukowcéw. W celu podjecia pracy krétkoterminowe;j
cudzoziemiec musi mie¢ podstawe prawng pobytu w Estonii®.

Zatrudnienie dlugoterminowe — cudzoziemiec jest zobowiazany zlozy¢
wniosek o zezwolenie na pobyt w celu zatrudnienia. Wczeéniej pracodawca musi
uzyskac zezwolenie Estoniskiego Funduszu Ubezpieczen na zatrudnienie obcokra-

jowca. Kryterium wynagrodzenia réwniez ma zastosowanie. Ono jednak i wymog

https://www2.politsei.ee/en/teenused/residence-permit/pikaajalise-elaniku-elamisluba/
(dostep: 4.09.2021).

https://www.siseministeerium.ee/en/activities/ citizenship-and-migration (dostgp: 4.09.2021).
7 Ibidem.
80 Ibidem.
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uzyskania zezwolenia od Estonskiego Funduszu Ubezpieczen nie maja zastosowa-

nia do réznych os6b z kategorii zwolnionej*'.

Narzedzia cyfrowe w Estonii

E-rezydencja

Od 2014 r. w Estonii dziala usluga e-Rezydencji*. Jest to innowacyjne rozwiaza-
nie dla migrantéw chcacych zalozy¢ i prowadzi¢ firme w UE. E-Rezydencja sta-
nowi bezpieczny cyfrowy dowdd tozsamosci wydany przez rzad Estonii osobie,
ktdra nie jest obywatelem Estonii i ktdrej miejscem zamieszkania nie jest Esto-
nia®. Daje to obcokrajowcom szerokie spektrum mozliwo$ci w Estonii. Obecnie
e-Rezydencja umozliwia korzystanie z wszystkich publicznie dostepnych uslug
online w tym panistwie, takich jak zatozenie firmy, konta w banku, zalatwienie
spraw z urzedem skarbowym itp., a takze — na réwni z obywatelami Estonii -
z wielu ustug elektronicznych®. Ponad 70 tys. 0s6b ze 170 krajow zglosilo sie
po e-Rezydencje z dolaczong tozsamodcia cyfrowa. Dzieki nowemu systemowi
Estonia chce przyciagna¢ dobrze zarabiajacych cyfrowych nomadéw®. Zgodnie
ze stanem na 2020 r. e-Rezydenci zalozyli w Estonii okolo 13 tys. nowych firm®.
Najwieksza korzyscia dla Estonii dzieki tej ustudze jest przyciaganie nowych
inwestycji zagranicznych. Na skutek tego do budzetu Estonii trafiaja dodatkowe
wplywy z podatkéw®”.

8 Ibidem.

2 E-residency — up against great expectations, https://web.archive.org/web/20150206225608/
https://e-estonia.com/e-residency-up-against-great-expectations/ (dostep: 30.09.2021).

E-pesudenmcmeo 6 dcmonuu [E-rezydencja w Estonii], https://unicount.eu/ru/e-rezident-
stvo/ (dostep: 30.09.2021).

8 Ibidem.

Estonia launches new visa programme for wealthy digital nomads’, https://www.euronews.
com/2020/09/09/estonia-launches-new-visa-programme-for-wealthy-digital-nomads-
(dostep: 30.09.2021).

Estonia’s e-Residency Program to Expand in 20 More Countries Worldwide, https://www.schen-
genvisainfo.com/news/estonias-e-residency-program-to-expand-in-20-more-countries-
worldwide/ (dostep: 4.10.2021);

Przeglad Baltycki, Czym jest e-rezydencja? Rozmowa z Kasparem Korjusem, https://prze-

gladbaltycki.pl/1156,czym-jest-e-rezydencja-rozmowa-z-kasparem-korjusem.html ~ (dostep:
4.10.2021).
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& Residency Estonsan Police and Dorder Guard Board

Application for e-Resident’s digital ID

Welcome!

This is the applicat for the ¥e , please make sure to read
e-resident’s digital ID administered by the through the information below - we have
Estonian Police and Border Guard Board. outlined the important information as well

a3 useful tips to make the process casier.
Here you ean fill in your application for the

e-resident’s digital ID and track the status
of your application as it is being processed.

Inarder ta apply (bath, first time application or renewal of your dacument) you must first
create an account using your e-mail. You will be sent a magic link on your e-mail that enables
you to activate and bog in to your account. You will not have to set a passwerd. If you cannot
complete the application in ene go, you can later log in to this envirenment using the same e
mail. Mease note that the e-mail address cannot be changed later so we advise you to register
with an ¢-mail that will be valid for at least the next 12 months,

Please note that having applied before or having a valid e-resident’s digitalID does not mean
that you already have an account in this envirenment. Each time you apply, you must create a
new account.

Grafika 20. Ustuga e-Rezydencja. Zrodlo: https://eresident.politsei.ee/.

Digi-ID e-Rezydenta

Digi-ID e-Rezydenta to dokument cyfrowy,
ktéry moze by¢ uzywany tylko w $rodowi-
sku elektronicznym. Stuzy do identyfikacji
osoby i cyfrowego podpisywania dokumen-

tow. Fizyczna lokalizacja e-Rezydenta nie ma

znaczenia. Digi-ID nie daje prawa osiedlenia
si¢ na terytorium Estonii*’. Moze go uzyska¢  Grafika 21. Digi-ID. Zrédlo: https://
obcokrajowiec, ktéry ma powigzania z Esto-  www.id.ee/en/article/digital-d-

nig lub posiada uzasadniony interes w korzy-  ocuments-id-card-digital-id-residence-
staniu z elektronicznych ustug publicznych  permit-card-and-e-resident-digi-id/.

na terytorium tego panstwa.

Portal eesti.ee

Estonski portal panstwowy www.eesti.ee to platforma, za posrednictwem kto-
rej estofiscy mieszkaicy moga fatwo uzyska¢ dostep do publicznych e-ustug
i informacji. Te ostatnie dotycza rozwiazywania waznych lub czesto wyste-
pujacych probleméw. W serwisie znajduja sie tez porady na temat poste-
powania w okreslonych sytuacjach zyciowych. Z portalu moga réwniez

8 Estonian Police and Border Guard Board, E-Residents digital ID, https://www.politsei.ee/ru/
instruktsii/digi-id-e-rezidenta (dostep: 30.09.2021).
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korzysta¢ obcokrajowcy — gtéwnie w celu rejestracji miejsca zamieszkania.

Do tego potrzebne jest posiadanie czytnika®.

A tome page

1]

RBespoRTAL a LANGUAGE
Accessibiliy agin
EESTLEE - s

Home / Housing and Environment / Services Related 1o Housing / Registering residence
Registering residence
Main Services Forms Laws Related institutions References Related areies

contents

+ How 10 Submila 00808 00 (esidence

 Hational of » Europesn Union Mer)

» Addiional addresses in the pagulation register

+ EECS0S regiatend 6n my aremises and teminaling their reaistation
+ The Pogulation Register

Al Estonian residents have 8 duty 10 ensure that their residence data as listed in the pagulation register are correct
Registration of one's pisce of residence means Iat the data on the persans place of residence is entered In the
population registes. An individual s sbliged to subanit his or her data to the population register within 14 dags after
moving to a new address. | dta s idemified fpulation register or f there are

the place of residence of the individual n the popelation registe.

h rotice of esidence is submitied o the local gowerninget (in Tallivn to the €ty District adrministratios) offcisl
respansible for dealing with the Population Register iregistrar) It the person

o MOS0 8 N dAdIESS
+ mowes within Estonia

+ muves abroad

+ Mives btk 1 Estonia from sbroad

A pRrSSN IV In 3 fOreign COUNKrY Gan SOMMAINICAte 3 CHAnge IN Feskience 12 an €MBAsSy of cansulale. If 1 person nas
‘several poice g . e o1 she shall 81 his O her
discretion. Communication numbers may alzo bs submitted on the notice of rezidence (telsphons, e-mail address)

How to submit a notice on residence

Grafika 22. Rejestracja miejsca zamieszkania. Zrédlo: https://www.eesti.ee./en/housing-and-

-environment/services-related-to-housing/registering-residence.

Digital Nomad Visa
Kolejne cyfrowe rozwigzanie ulatwiajace zycie imigranta w Estonii stanowi Digi-
tal Nomad Visa (DNV) — nowy rodzaj wizy pozwalajacy obcokrajowcom na prawo
pobytu w Estonii na okres jednego roku (wiza
w celu turystycznym). Jest to dokument dla pra-
cownikdéw pracujacych zdalnie i majacych sto-
sunek pracy z podmiotem zagranicznym lub dla
0s6b bedacych akcjonariuszem czy wspéiwta-

$cicielem firmy zagranicznej. Aby uzyskacd te

wize, ubiegajacy sie musi m.in. pracowa¢ zdalnie
z wykorzystaniem technologii telekomunikacyj-  Grafika 23. Digital Nomad Visa.
nych oraz udowodnic spelnienie minimalnych  Zrédto: https://e-resident.gov.ee/
wymagan dotyczacych wynagrodzenia™. nomadvisa/.

Consulate General of Estonia, St. Petersburg, Pezucmpayus mecma scumerscmsa [ Rejestracja miej-
sca pobytu], https://stpetersburg.mfa.ee/registracija-mesta-zhitelstva/ (dostep: 30.09.2021).

% How to Apply for an Estonian Digital Nomad Visa: Procedures and Required Documents, https://
www.schengenvisainfo.com/estonia-visa/nomad-visa/ (dostgp: 30.09.2021).

S3



Technologia w walce z wyzwaniami wspotczesnego Swiata

Bedac za granica, wniosek mozna zlozy¢ w najblizszej ambasadzie lub konsu-
lacie Estonii. Jesli ubiegajacy si¢ o wize przebywa w Estonii, wniosek moze zlozy¢
w lokalnym urzedzie Policji i Strazy Granicznej®'.

Wedlug dziennika ,Eesti Pievaleht” wprowadzenie cyfrowej wizy dla e-Rezy-
dentéw Estonii moze sprowadzi¢ do kraju co najmniej 1400 pracownikéw zdalnych
rocznie®. Jak stwierdzit Killu Vantsi, doradca w Departamencie Polityki Obywatel-
skiej i Migracyjnej MSW, tacy pracownicy przyczyniaja si¢ posrednio do rozwoju
lokalnej gospodarki poprzez konsumpcje towaréw i uslug na rynku lokalnym®.

W przeciwienistwie do e-Rezydencji, ktéra nie zapewnia zadnych praw

do podrézy, DNV daje posiadaczom prawo do czasowego pobytu w Estonii®™.

Rekomendacje dla Polski

Estonia jako jedno z najbardziej zdigitalizowanych panstw $wiata na bardzo
zaawansowanym poziomie $wiadczy ustugi dla imigrantéw, wykorzystujac przy
tym rézne rozwigzania cyfrowe. Dzieki tym narzedziom przyciaga duza, majac
na uwadze lokalne warunki, liczbe cudzoziemcéw nie tylko osiedlajacych sig
na state w tym panstwie, ale réwniez czasowych obcokrajowcéw w formie cyfro-
wych rezydentéw czy nomadéw cyfrowych.

Pierwszym z takich rozwigzan, na ktére nalezy zwréci¢ uwage, jest tzw.
e-Rezydencja, czyli wydawany cudzoziemcom dokument, ktéry daje mozliwo$¢
zalatwiania réznych kwestii administracyjnych i ustug publicznych w Estonii, np.
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie jest to typowy dokument tozsamo-
$ci, gdyz zapewnia tylko elektroniczna tozsamo$¢, pozwala natomiast na dostep
do uslug elektronicznych na réwni z obywatelami Estonii. Poréwnujac to rozwia-
zanie do aplikacji mObywatel, mozna stwierdzié, ze w kwestii zasiegu e-Rezyden-
cja jest szersza, gdyz pozwala na korzystanie z niej réwniez przez obcokrajowcéw,
co w przypadku polskiego odpowiednika nie jest mozliwe. Dzieki cyfrowemu
dowodowi tozsamoéci zalatwianie spraw przez cudzoziemcdéw staloby sie jeszcze

latwiejsze, bo nie wymaga noszenia ze soba fizycznego dokumentu.

ol Ibidem.

> Digital nomad visa could bring over 1,400 workers per year to Estonia, https://news.err.

ee/689308/digital-nomad-visa-could-bring-over-1-400-workers-per-year-to-estonia (dostep:
30.09.2021).

% Ibidem.

% Estonia Opens Applications for Digital Nomad Visa, https:/ /www.schengenvisainfo.com/news/

estonia-opens-applications-for-digital-nomad-visa/ (dostep: 30.09.2021).
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Polityka migracyjna Estonii z perspektywy rozwigzan administracji...

Inng dobrg koncepcja, ktdra mozna wykorzysta¢ w Polsce, jest wzorowanie
sie na estonskim portalu eesti.ee umozliwiajacym m.in. zameldowanie si¢ obco-
krajowcéw. Poprzez portal cudzoziemcy moga zglosi¢ swoje miejsce pobytu, nie
wychodzac z domu. Warto podkresli¢, ze aby dokona¢ tej czynno$ci, wymagane
jest posiadanie czytnika elektronicznego.

Estonie wyrdznia tez niekonwencjonalna polityka wizowa. Jest to jedno
z niewielu panistw, ktore oferuja wize dla cyfrowych nomadéw. Chociaz tacy pra-
cownicy nie placg podatkéw w Estonii, to w sposéb posredni przyczyniaja sie
do jej rozwoju poprzez konsumpcje towardw i ustug na estonskim rynku. Ponadto
taka polityka zwieksza atrakcyjno$¢ panstwa jako potencjalnego kierunku dla
migrantéw biznesowych, co byloby atrakcyjne z punktu ekonomicznego i inwe-
stycyjnego takze dla polskich przedsigbiorcéw i gospodarki.
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Podsumowanie

Liczne rozwigzania cyfrowe, stosowane w wielu krajach europejskich, moga sku-
tecznie usprawni¢ realizacje zadan w zakresie polityki migracyjnej RP, co stanowi
potwierdzenie tezy przedstawionej na poczatku raportu. Potencjal, jaki drzemie
w technologii mogacej usprawnié¢ procesy migracyjne w administracji publicznej,
jest nie do przecenienia. Analizujac sytuacje Polski w odniesieniu do wymienio-
nych krajéw Unii Europejskiej, rysuje sie czytelny obraz silnych stron, jak réwniez
tych, nad ktérymi nalezy jeszcze popracowad.

Szwecja to paristwo, ktére w ostatnich latach musiato zmierzy¢ sie z duzym
naplywem migrantéw. W odpowiedzi na to wyzwanie postanowiono przezna-
czy¢ na ten cel duza ilos¢ $rodkéw i energii administracji publicznej. Wiazato sie
to z opiekuriczym charakterem panstwa. Doprowadzilo to do powstania inicjatyw
cyfrowych, ktére pozwolily na aklimatyzacje i integracje ze spoleczenstwem przy-
byszy. Byly to m.in. liczne translacje stron internetowych, programy socjalne czy
tez pomoc w znalezieniu pracy.

Przyklad Francji rézni sie od poprzedniego tym, ze tutaj migracja jest wpi-
sana w wieloletnig tradycje panstwowoséci, dlatego jest to szczegélnie cenny
przyklad do obserwowania. W ostatnich latach w celu przyspieszenia proceséw
legalizacyjnych postawiono na cyfryzacje ustug zwigzanych z migracja. Dopro-
wadzilo to do powstania platform cyfrowych umozliwiajacych nie tylko fatwiej-
sze odnalezienie si¢ w nowej rzeczywistosci (platformy do nauki jezyka, kultury),
ale réwniez przeprowadzenia wigkszej iloéci proceséw administracyjno-prawnych
przez internet.

Estonia natomiast skoncentrowata si¢ na rozwigzaniach dla biznesu. Kraj ten,
znany ze swoich pionierskich dzialan w zakresie cyfryzacji, postanowit ulatwi¢
prace i zakladanie biznesu dla przybyszy poprzez specjalne regulacje dotyczace
obywatelstwa. Od kiedy umozliwiono obsluge zakladania firmy i jej legalizacji
w formie cyfrowej na terenie Estonii, widzimy znaczny wzrost naptywu zaréwno
zagranicznych migrantéw, jak i kapitalu do tego panstwa.

Dowiedli$my, ze liczne rozwiazania cyfrowe, takze te stosowane w wielu kra-
jach europejskich, moga skutecznie usprawni¢ realizacje zadan w zakresie poli-
tyki migracyjnej RP. Obszar ten w Polsce wymaga jeszcze wielu usprawnien. Etap,
na ktérym sie znajdujemy w rozwoju e-rozwiazan migracyjnych, mozemy okre-
§li¢ jako poczatkowy. Dlatego proponujemy szereg rozwigzan majacych na celu
szybkie zwigkszenie efektywnosci, dla ktorych inspiracja byly procesy zachodzace
w Szwecji, we Francji i w Estonii. Podane przykltady z wymienionych panstw jasno

pokazujg, jak wiele w tej materii mozna jeszcze osiagna¢. Polska ma wielkg szanse
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usprawni¢ procesy, ktére obecnie niedomagaja w tak naglacej sprawie, jaka jest
znaczny przyrost migrantéw w kraju. Stare rozwiazania, zmuszajace do zalatwia-
nia wszystkiego poprzez odwiedziny w odpowiednich jednostkach, dlugie czasy
oczekiwania, liczne zalaczniki, a koniec koicdw nerwy i niepewno$é po oby-
dwu stronach procesu - nie stuza nikomu. Z badan wynika jasno, ze cyfryzacja,
w jakimkolwiek zakresie, znacznie odciazy przeladowanych praca urzednikéw.
A s3 oni obecnie nie tylko przeciazeni zadaniami biezacymi, ale réwniez zapo-
znawaniem sie z szybko zmieniajacym sie prawem. Ponadto problemem s niskie
wynagrodzenia, ktére wielu zmuszaja do poszukiwania innego miejsca pracy. Braki
w finansowaniu to wazna kwestia szczegdlnie w przypadku budowy przysztego sys-
temu informatycznego, ktory bedzie wymagat wsparcia z budzetu. Jednak poprzez
dzialania cyfryzacyjne osiagniemy wyzszy poziom zadowolenia spolecznego, szyb-
szg aktywizacje robocza przybyszéw, a przede wszystkim bezpieczenistwo, ktére
slabnie wobec braku kontroli nad osobami przebywajacymi na terenie RP.

Pierwszym z proponowanych dzialan jest zwiekszenie transparentnosci.
Autorzy raportu widzg to jako jedng zakladke, w ktérej mozna znalez¢ wszelkie
potrzebne dokumenty wraz z atrakcyjng graficznie $ciezka procesu (m.in. przewi-
dywany czas oczekiwania prezentowany w sposéb podobny jak dostawa paczek
przez dostawcdw komercyjnych). Dzieki temu petent bedzie czul sig bezpieczniej,
a strona administracyjna straci mniej czasu na wezwanie do uzupelnient doku-
mentacji. Godny nasladowania jest tu przykiad Francji, ktéra juz obecnie pozwala
przeprowadzi¢ online niektére ustugi migracyjne, takie jak: zatwierdzenie wizy
VLS-TS, zlozenie wniosku o pozwolenie na pobyt lub pozwolenie na prace. Wazna
jest tutaj mozliwos¢ obserwacji calego procesu w trybie czasu rzeczywistego.

Nalezy réwniez zintensyfikowaé wspélprace na linii urzedy centralne -
samorzadowe w celu wsparcia tych ostatnich rozwigzaniami cyfrowymi, ktére
przyspiesza rozpatrywanie wnioskéw. W tym obszarze wazne jest usprawnienie
dziatania sadéw migracyjnych — potrzeba audytu, jak réwniez prostych i czytel-
nych zasad.

Kolejnym niezbednym elementem jest baza danych zintegrowana z urze-
dami pracy, w ktorej zweryfikowani pracodawcy mogliby szuka¢ pracownikéw
i wlatwy sposoéb aplikowac dla nich o potrzebne dokumenty w celu umozliwienia
im podjecia pracy na terytorium RP. Z drugiej strony potencjalni pracownicy mie-
liby pewno$¢, ze jadq w sprawdzone miejsce pracy. Laczy sie z tym potrzeba nauki
jezyka polskiego, ktorego znajomo$¢ pozwoli na odnalezienie si¢ w nowej rzeczy-
wisto$ci. Dobrym pomystem jest tu platforma online zawierajaca darmowe mate-
rialy umozliwiajace pobieranie plikow, odstuchiwanie przygotowanych stuchowisk

oraz test z kluczem odpowiedzi. Umozliwi to zaréwno nauke jezyka polskiego, jak
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i polskiej tradycji, i to nie tylko migrantom znajdujacym si¢ na terenie Polski, lecz
takze tym, ktdérych nasz kraj zainteresowal. Jest to kluczowe dla wzmacniania pol-
skiej tkanki spolecznej oraz soft power. Tutaj za wzér mozna postawié platforme
www.ofli.fr, ktéra promuje aklimatyzacje przybyszéw, pomaga w poznaniu jezyka
i kultury, ale réwniez w znalezieniu legalnej pracy.

Nalezy przettumaczy¢ strony internetowe Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
na mniej popularne jezyki. Rekomenduje si¢ translacje na jezyki poludniowo-
azjatyckie oraz subsaharyjskie. Tutaj $wietnym przyktadem do nasladowania jest
Szwecja, ktora zidentyfikowata nie tylko pierwszorzedne, ale réwniez drugorzedne
kierunki naplywu migrantéw, co pozwolilo na wybranie odpowiednich jezykéw
tlumaczen strony, takich jak m.in. suahili.

Majac na uwadze coraz bardziej powszechny dostep do smartfonéw, przy
jednoczesnym spadku iloéci czasu spedzanego przed komputerem, rekomenduje
si¢ utworzenie dedykowanej aplikacji dla migrantéw — najlepiej jako jeden zbior-
czy produkt pozwalajacy zapoznac sie z procedurami migracyjnymi w RP. Uzyt-
kownik z poziomu aplikacji mialby dostep nie tylko do informacji, ale réwniez
mozliwos¢ aplikowania o konkretne ustugi. Szczegélnie wazne i traktowane prio-
rytetowo powinno by¢ umozliwienie aplikowania o wize. Za inspiracje powinna
postuzy¢ w tym kontekscie Estonia i Francja. W tych panistwach znacznie uspraw-
nilo to dzialanie administracji oraz zwigkszylo liczbe legalnych przybyszy.

Ostatnia z rekomendacji jest e-rezydencja dla 0s6b posiadajacych kapitat,
ktora pozwoli na uproszczenie procedur i ulatwienie dostepu do uslugi. Sugeruje
sie nadanie tymczasowych mozliwosci korzystania, na réwni z obywatelami pol-
skimi, z ustug panstwowych dostepnych za posrednictwem aplikacji mObywatel.
Warto stworzy¢ w niej wersje dla 0sob nieposiadajacych obywatelstwa polskiego,
ale chcaeych tutaj mieszkad, inwestowaé czy pracowaé. Przyklad estoriski poka-
zuje, ze o wiele latwiej kontrolowa¢ takie osoby, kiedy zintegrujemy dany profil
z numerem telefonu, ktéry w Polsce jest wydawany konkretnej osobie po jego

uprzedniej rejestracji.
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Wstep

Susze — obok pozaréw, powodzi czy trzesien ziemi — to jedne z bardziej eks-
tremalnych i dotkliwych zjawisk naturalnych majacych oddzialywanie na $ro-
dowisko, spoleczenistwo i gospodarke. Susza to wedlug definicji stosunkowo
dlugotrwaly okres z brakiem opadéw atmosferycznych lub z duzym, w poréwna-
niu ze Srednimi wartosciami wieloletnimi, ich niedoborem, wystepujgcy przewaznie
w letnim pélroczu'. Okreéla sie tak nie tylko zjawiska ekstremalne, ale réwniez
wszystkie sytuacje, ktére wystepuja w wyniku mniejszej dostepnoéci wody
na danym obszarze. W przeciwienstwie do pozardéw czy powodzi susze sg zja-
wiskiem wolno rozwijajacym sie. Z tego tez powodu trudno uchwyci¢ doktad-
nie ich poczatek i koniec oraz zawezi¢ obszar oddziatywania przestrzennego’.
Spoéréd licznych mozliwych konsekwencji suszy mozna wymieni¢ zwiekszone
zagrozenie pozarami, przesuszenie gleby oraz zmniejszenie lub catkowite znisz-
czenie upraw roslinnych®.

Obawy budzi fakt, ze Polska, tak jak wiele innych krajéw europejskich, ma
problem z malejacymi zasobami wodnymi*. Przyczyng tej sytuacji jest m.in. polo-
zenie geograficzne i wynikajace z niego niekorzystne warunki hydrologiczne.
Wspétezynnik dostepnosci wody w Polsce wynosi ok. 1600 m* na osobe na rok.
W Europie jest to ok. 4500 m® na osobe na rok, a na §wiecie prawie 6000 m?
na osobe na rok’. Wedtug danych Eurostatu z 2017 r. (grafika 1) tylko cztery pan-
stwa Europy cechuja sie nizszym wskaznikiem zasobéw wéd na mieszkarica niz
Polska — Czechy, Kosowo, Cypr i Malta. Z kolei rekordzista w tym zakresie, Nor-
wegia, ma prawie 44 razy wyzszy wskaznik.

Nalezy wiec uzna¢, ze Polska jest krajem realnie zagrozonym deficytem wody.

! Susza, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/susza;3981571.html (dostep:
13.09.2021).

Susza, https://www.gov.pl/web/susza/susza (dostep: 13.09.2021).
3 Ibidem.
* Przeciwdzialanie niedoborom wody w rolnictwie, informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, 22 marca 2021 r., nr ewid. 192/2020/P/20/043 /KRR, https://www.nik.gov.
pl/plik/id,23582,v,artykul_22599.pdf, s. 7.

Gospodarowanie wodami w Polsce w latach 2018-2019, informacja ministra wlasciwego
do spraw gospodarki wodnej, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, War-
szawa, sierpien 2020, s. 8.
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Zasoby wody w Europie w 2017 «.
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Grafika 1. Zasoby wodne w Europie w 2017 r. Zrédlo: Przeciwdziatanie niedoborom wody w rol-
nictwie, informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, 22 marca 2021 r., nr ewid.

192/2020/P/20/043 /KRR, https://www.nik.gov.pl/plik/id,23582v,artykul_22599.pdf, s. 7.

Przeciwdziatanie powstawaniu suszom jest coraz bardziej aktualnym i palacym pro-

blemem. W zwigzku ze stale zwigkszajaca sie dynamika oraz zasiggiem zjawiska tra-

dycyjne metody stosowane przez rolnikéw w celu ochrony plondéw staja sie coraz

mniej efektywne. Majac na uwadze skale i powage problemu, Polska oraz inne kraje

Europy i $wiata siegaja po nowoczesne technologie w nadziei, ze odpowiednie ich

zastosowanie w rolnictwie ztagodzi skutki coraz czestszych i dotkliwszych susz.
Celem niniejszego raportu jest prezentacja istniejacych w Polsce oraz

w wybranych pastwach w Europie i na $wiecie innowacji technologicznych ula-

twiajacych walke z susza w rolnictwie oraz proba wypracowania rekomendacji dla

Polski. Przygotowujac opracowanie, autorzy dazyli do odpowiedzi na nastepujace

pytania badawcze:

B Jak wyglada Polski rynek innowacji technologicznych w zakresie racjonal-
nego gospodarowania woda i zapobiegania wystepowaniu zjawiska suszy?

B Jak prezentuje si¢ stan rozwiazan technologicznych w rolnictwie w wybra-
nych panstwach Europy i $wiata?

B Wjaki sposéb warunki klimatyczne analizowanych krajéw wplynely na roz-
woj innowacji technologicznych?

B Ktére innowacje technologiczne nadaja si¢ do zastosowania w polskich realiach
klimatycznych i technologicznych oraz jak je dostosowa¢ do tych warunkéw?

72



Wstep

Autorzy raportu postawili nastepujaca teze: w zwiazku z nasilajacym sie w ostatnich
latach na terenie Polski problemem suszy coraz bardziej istotna role beda odgry-
waly innowacje technologiczne jako skuteczne narzedzie w minimalizowaniu nega-
tywnych skutkéw ocieplenia klimatu.

W raporcie oprécz Polski analizie poddane zostaly Francja, Portugalia, Izrael
i Australia. Kazdy z tych krajéw ma do zaoferowania unikalne podejécie do walki
z problemem suszy.

We Francji az 52,7% jej terytorium to uzytki rolne, co stanowi 18% catko-
witej powierzchni rolnej Unii Europejskiej’. Dane te $wiadczg o roli lidera Francji
w produkeji rolnej w Europie. Mimo intensywnej i wysokotowarowej produkgji rol-
nej panstwo to w ostatnich latach boryka sie z problemami spowodowanymi zmia-
nami klimatycznymi. Najwieksze wyzwanie stanowia susza i postepujace wraz z nig
uszczuplanie zasobéw wodnych panstwa.

Portugalia posiada ogromne do$wiadczenie w walce z suszg. Ta kleska
zywiolowa wystepuje w paistwie z krarica Pétwyspu Iberyjskiego corocznie. Pole
do testowania nowych rozwiazan w zapobieganiu i ograniczaniu problemu suszy
jest wiec bardzo duze.

Izrael to $wiatowy lider w dziedzinie innowacji. Nowe technologie zwigzane
z uprawg roélin na terenach pustynnych, dzieki $wiatowej klasy systemom, stano-
wig wzorce do nasladowania dla krajéw borykajacych sie z problemem suszy. Pani-
stwa na calym $wiecie z sukcesem powielaja rozwigzania stosowane przez Izrael
w rolnictwie.

Na przykladzie Australii dokladnie wida¢ zmiane podejécia paristw do kwestii
suszy i sposobdw radzenia sobie z tym problemem. Australia, jako jedno z pierw-
szych panistw na $wiecie, zdala sobie sprawe z powagi skutkéw; jakie moze spowo-
dowa¢ susza, wprowadzajac innowacyjne rozwiazania tego problemu.

Dla ulatwienia przeprowadzenia analizy autorzy doprecyzowali rozumienie
pojecia innowacje. Zgodnie z definicja jest to formowanie, akceptowanie i zastosowanie
nowych koncepcji, proceséw, wyrobdéw i ustug. Innowacja obejmuje zdolnos¢ do zmiany
i do adaptacji’. Na potrzeby niniejszego raportu za innowacje technologiczne auto-
rzy przyjeli wszelkie rozwiazania technologiczne, ktérych zaréwno uzycie, sposéb
wytworzenia, jak i samo wprowadzenie do branzy rolniczej moga stanowic¢ pewne

novum w Polsce.

Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Informator Ekonomiczny — Francja, https://www.gov.pl/
web/francja/ie (dostep: 1.09.2021).

R. Kaminski, Istota innowacji (definicie, wyznaczniki i rodzaje), w: Innowacje gospodarcze.

N

Wybrane aspekty ekonomiczne i prawne, red. R. Kaminski, Poznan 2018, s. 14.
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Istota zjawiska suszy. Usytuowanie w prawie

Terminologia

Najczesciej wyrdznia si¢ 4 rodzaje suszy, w zaleznosci od fazy jej rozwoju:

1. Suszaatmosferyczna.

2. Suszarolnicza.

3. Suszahydrologiczna.

4. Susza hydrogeologiczna.

Kazda z nich jest monitorowana przez Pafistwowy Instytut Geologiczny — Pan-
stwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB)®, jednostke nadzorowana przez Ministra Kli-

matu i Srodowiska.

Susza atmosferyczna, zwana réwniez
meteorologiczng, to pierwszy etap rozwoju
zjawiska suszy. W zaleznosci od warunkéw
§rodowiskowych oraz zagospodarowania
pozostatej wody moze — cho¢ nie musi — akty-
wowac kolejne etapy suszy. Wystepuje wtedy,
kiedy mamy do czynienia z deficytem opa-
déw, czyli gdy opady wystepuja ponizej sred-
niej wieloletniej lub jest ich catkowicie brak.

Bezpoérednim tego skutkiem jest
narastajacy wraz z czasem niedosyt wilgoci,
ujawniajacy sie szczegdlnie intensywnie
w cieplejszych miesigcach roku z powodu
intensywnego parowania. Powoduje to naru-
szenie zasobéw wod glebowych i powierzch-
niowych’.

Susza rolnicza, zwana réwniez gle-
bowa, jest bezposérednig konsekwencjg prze-
dtuzajacej sie suszy atmosferycznej. Pojawia

sie wtedy, gdy poziom wilgotno$ci gleby jest

13.09.2021).

Grafika 2. Susza atmosferyczna. Zrédlo:

www.naukowiec.org/wiedza/geografia/

susza_3251.html.

~

Grafika 3. Susza rolnicza. Zrédlo: www.

gov.pl/web/susza/iung--susza-rolnicza-

-w-16wojewodztwach.

Wody podziemne, https://www.pgi.gov.pl/oferta-inst/wody-podziemne.html (dostep:

J Susza, https://www.gov.pl/web/susza/susza (dost@p: 13.09.2021).
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niedostateczny do zaspokojenia potrzeb roslin i tym samym do prowadzenia nor-

malnej gospodarki w rolnictwie.

Nie kazdy jednak okres bezopadowy
przy jednoczesnym spadku wilgoci gle-
bowej jest susza rolnicza. Warunkiem jej
zaistnienia jest wystgpienie zmian w sta-
nie roélinnoéci, takich jak spadek w bioma-

sie, ograniczone plonowanie i objawy stresu

wodnego. Moment wystapienia owego defi-

Grafika 4. Susza hydrologiczna. cytu oraz jego dotkliwos¢ zaleza bezposred-
Zrédto: www.imgw.pl/wydarzenia/susza- nio od wlasciwoséci retencyjnych gleby. Susza
alert-nowe-ostrzezenie-imgw-pib-przed- glebowa jest zatem zmienna w czasie oraz
susza-hydrologiczna. w przestrzeni, stosownie do rozkladu typéw

gleb. Susza rolnicza prowadzi do wytworze-
nia bezposrednich strat w ekosystemie naturalnym oraz skutkuje stratami w produk-
cjirolnej ilesnej'.

Susza hydrologiczna, zwana tez nizéwkq hydrologiczng, to kolejny etap pogte-
biajacych sie susz atmosferycznej i glebowej''. Dotyczy wod powierzchniowych
ijest okresem ich obnizonych zasobéw w stosunku do wieloletnich warto$ci $red-
nich. Inaczej méwiac, przejawia sie dlugotrwalym obnizeniem poziomu wody
w rzekach i jeziorach. Jego mozliwa konsekwencja jest tez obnizenie poziomu zale-
gania wod podziemnych. Nastepstwa tego zjawiska sa powazne, jako ze regenera-
cja wéd podziemnych jest procesem dlugotrwalym®.

Susza hydrogeologiczna, zwana tez nizéwkq hydrogeologiczng, to dtugotrwate
obnizenie zwierciadlta wéd podziemnych®. Zazwyczaj jej wystapienie poprze-
dzone jest opisanymi powyzej rodzajami suszy. Jej przejawem jest wysychanie
studni i niska jako$¢ wod gruntowych'*.

10 Ibidem.
' Ibidem.

Susza hydrologiczna, https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska/defini-
cja/suszahydrologiczna.html (dostep: 13.09.2021).

Susza..., op. cit.

Susze a wody podziemne, https:/ /uniwroc.pl/susze-a-wody-podziemne-wyklad-online/ (dostep:
13.09.2021).




Istota zjawiska suszy. Usytuowanie w prawie

Prawodawstwo

Susza pojawia sie w polskim prawodawstwie w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiolowej. W art. 3 ust. 1 pkt 2 susza jest wymieniona jako jedna
z katastrof naturalnych, czyli zdarzen zwiazanych z dzialaniem sil natury, dla kto-
rych zapobiezenia lub w celu ktorych usuniecia moze zosta¢ wprowadzony stan
kleski zywiolowej'.

Wedlug ustawy Prawo wodne przeciwdzialanie skutkom suszy jest zadaniem
organéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz Pafistwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wéd Polskich'®. Jest to panistwowa osoba prawna bedaca glow-
nym podmiotem odpowiedzialnym za krajowa gospodarke wodng. Jej misjq jest
ochrona mieszkaicéw Polski przed powodzig i suszg oraz zapewnienie dobrej
jako$ci wody zaré6wno obecnie, jak i na przyszto$¢'”. Wody Polskie, w uzgodnieniu
z ministrami wlasciwymi do spraw rolnictwa, rozwoju wsi, rybotéwstwa, zeglugi
$rodladowej oraz z wojewodami'®, przygotowuja plan przeciwdzialania skutkom
suszy. Po przejéciu procesu konsultacji spotecznych minister wlasciwy do spraw

gospodarki wodnej przyjmuje plan w drodze rozporzadzenia®.

S Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1897.
16 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 624, art. 183.

Wody Polskie — informacje ogdlne, https://www.wody.gov.pl/o-wodach-polskich/informacje-
-ogolne (dostep: 30.09.2021).

¥ Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, tj. Dz.U. 2 2021 r. poz. 624, art. 184-185, ust. 1.
¥ Ibidem, art. 185, ust. 2-6.
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Innowacje technologiczne w Polsce
i w wybranych krajach na §wiecie

Polska

Zarys problemu

Ekstremalne zjawiska meteorologiczne i hydrologiczne, w tym niskie stany wody
oraz susze, s3 wystepujaca od zawsze cecha klimatu Polski*. Jednakze w ostatniej
dekadzie czestotliwo$¢ ich pojawiania sie ulegla zauwazalnemu nasileniu. W Pol-
sce w latach 2010-2019 susze wystepowaly dwukrotnie czgéciej (statystycznie raz
na 2,5 roku) niz w latach 1989-2009 (statystycznie raz na S lat)*'. Tylko w ostat-
niej dekadzie susze mialy miejsce w 2015, 2016, 2018, 201912020 r. i za kazdym
razem obejmowaly znaczne obszary kraju. Przyktadowo straty w produkeji rol-
nej w zwiazku z susza w 2018 r. zostaly wyliczone przez rolnikéw na 2,1 mld zl,
aw2019r.— 1,9 mld zt.

Tendencja coraz czestszego wystepowania susz jest zbiezna z kierunkiem
zmian wskazywanym w scenariuszach zmian klimatu do 2100 r. Prognozy wska-
zuja na stopniowe pogorszenie klimatycznego bilansu wodnego dla okreséw lata
ijesieni m.in. z powodu wzrostu dobowych temperatur. Nalezy spodziewa¢ sie
zmniejszenia zagrozenia suszami atmosferycznymi i rolniczymi dla terenéw gor-
skich réwnoczeénie z jego zwigkszeniem si¢ na pozostaltych obszarach kraju®.

W Polsce jest kilka czynnikéw sprzyjajacych wystepowaniu suszy. Po pierw-
sze, zmienila si¢ struktura opadéw, w tym od co najmniej kilku lat sezon zimowy
jest zdecydowanie bardziej suchy i cieplejszy. Decyduje to nie tylko o wystepowa-
niu w Polsce suszy rolniczej, ale i hydrologicznej (np. niski stan wod w rzekach)
oraz hydrogeologicznej (dotyczacej zasobéw wéd podziemnych). Po drugie,
opady rozkladaja si¢ nieréwnomiernie. W potudniowych regionach krajéw suma
opadéw (1700 mm) jest zdecydowanie wyzsza od sredniej krajowej (650 mm).

Jednocze$nie w Polsce centralnej suma opadéw miejscami nie przekracza 400 mm.

» Retencja. Zatrzymaj wode! Program przeciwdzialania niedoborowi wody, Ministerstwo Infra-

struktury, Warszawa 2021, s. 7.

*' Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. ,,Plan przeciwdzia-

tania skutkom suszy”, Dz.U. z 2021 r. poz. 1615, s. 8.
*> Ibidem.
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Wreszcie wystepowaniu suszy w Polsce sprzyjaja jej polozenie geograficzne,
uksztattowanie terenu oraz lata zaniedbar i braku inwestycji w retencje wodna.
W efekcie woda opadowa nie jest zatrzymywana, lecz odplywa do Battyku®.

Doswiadczenia ostatniej dekady zmusily Polske do zwigekszenia inwe-
stycji w retencje wodna oraz do szukania rozwiazan technologicznych pozwa-
lajacych na racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi np. w rolnictwie
oraz przeciwdzialanie skutkom suszy. Przed Polska stoja duze wyzwania w tym
obszarze, lecz umiejetne wykorzystanie posiadanych zasob6éw intelektualnych
dostepnych m.in. w instytutach badawczych pozwoli na wykreowanie nowych,
bardziej efektywnych rozwiazan umozliwiajacych ich komercjalizacje w Polsce
oraz za granicg.

Ponizej przedstawiono wybrane rozwiazania technologiczne wspomagajace

walke z susza, a takze umozliwiajace jej wezesne prognozowanie.

Innowacyjne rozwigzania w Polsce

Teledetekcja satelitarna

Teledetekcja satelitarna polega na pozyskiwaniu, przetwarzaniu, interpretacji

i wykorzystywaniu zdje¢ satelitarnych, czyli obrazéw Ziemi wykonywanych z prze-
strzeni kosmicznej przez sztuczne satelity®*. Pozwala

ona przede wszystkim na analize stanu upraw oraz

— _
obraz wskainika NDVI &g’ ‘
- ; )

N znajduje zastosowanie w rolnictwie precyzyjnym.

Grafika 5. Zdjecie satelitarne i obliczona na jego podsta-
wie mapa aplikacji. Zrédlo: P. Kupidura, K. Osifiska-Skotak,
A. Wojtowicz, Teledetekcja satelitarna w rolnictwie — szanse

i mozliwosci, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa 2019, s. 8.

Rolnictwo precyzyjne obejmuje wykorzysta-
nie technologii i zasad agronomicznych w celu zarza-
dzania zmianami przestrzennymi i czasowymi zwigzanymi ze wszystkimi aspektami

produkeji rolnej na rzecz poprawy wydajnosci upraw, optymalizacji jakosci zwrotéw

»  STOP SUSZY! RAPORT od suszy 50-lecia do wzrostu retencji, Paristwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, Warszawa 2020, s. 5.

*  P. Kupidura, K. Osinska-Skotak, A. Woéjtowicz, Teledetekcja satelitarna w rolnictwie — szanse

i mozliwosci, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa 2019, s. S.
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nakladéw, oraz zmniejszenia wpltywu na srodowisko™. Zdjecia satelitarne stano-
wia jedne z podstawowych danych pozwalajacych stworzy¢ tzw. mapy aplikacji*. Sa
to zapisane w odpowiednim formacie instrukcje dla maszyny rolniczej okreglajace
dawke danego $rodka (nasion, nawozu, $rodka ochrony roélin czy wody) w zalez-
nosci od lokalizacji na dzialce”’. Stworzenie takiej mapy pozwala producentowi rol-
nemu na dostosowanie nawadniania i nawozenia do faktycznych potrzeb danej
powierzchni dziatki, zamiast traktowa¢ cate pole tak samo.

W ten spos6b producent rolny optymalizuje w duzej mierze koszty oraz co
najistotniejsze, zuzycie wody i nawozu. Warto podkredli¢, ze ze zdje¢ satelitarnych
mozna odczyta¢ takze wilgotno$¢ gleby. W polaczeniu z precyzyjna prognoza
pogody mozna jeszcze skuteczniej zoptymalizowa¢ nawadnianie pola.

Ponadto zgromadzone dane moga by¢ wykorzystane do poprawy efektyw-
nosci nawadniania w przyszlych latach. Pozwala to producentowi rolnemu lepiej
poznaé swoja ziemieg, poréwnac ja z dziatkami sasiednimi, obserwowa¢ w dluzszej

perspektywie efekty swoich dzialan oraz co istotne, prognozowac ilos¢ plonéw.

SatAgro

Tworzenie map aplikacji na podstawie teledetekji satelitarnej i proby gleby ofe-
ruje platforma SatAgro stworzona przez polskich naukowcéw?. Aplikacja jest
bezptatna dla jednego pola do S0 ha. Platforma umozliwia dostep do obserwacji
satelitarnych NASA, Europejskiej Agencji Kosmicznej i prywatnych operatoréw.
Zawiera kalendarz, w ktérym zaznaczone sa planowane przeloty satelitow. Prezen-
tuje takze aktualna pogode i jej prognoze na kolejne dni (grafika 6).

W eksploratorze platformy jest takze podglad na kazde z dodanych pdl
pod wzgledem wskaznika roglinnosci (wskaznik EVI). Wiekszoé¢ dostarczanych
map ma rozdzielczo$¢ ok. 10 m, czyli na 1 ha przypada 100 pomiaréw. Wykresy
pozwalaja na poréwnanie w czasie danych jak wspomniany EVI, temperatury
czy opaddéw. Zebrane dane satelitarne mozna wykorzysta¢ w celu stworzenia
mapy aplikacji. Nastepnie mozna jg pobra¢ i wykorzysta¢ w maszynach rolni-
czych (grafika 7).

»  R.P.Beluhova-Uzunova, D.M. Dunchev, Precision Farming — Concepts and Perspectives, ,Zagad-

nienia Ekonomiki Rolnej” 2019, nr 3, vol. 360, s. 145, http://www.zer.waw.pl/PRECISION-
-FARMING-CONCEPTS-ANDPERSPECTIVES,112132,0,1.html (dostep: 4.09.2021).
Aby stworzy¢ mape aplikacji, potrzebne sg jeszcze m.in. probki gleby z dzialki.

*7 P.Kupidura, K. Osiniska-Skotak, A. Wojtowicz, op. cit., s. 8.

28

26

Strona internetowa platformy SatAgro, https://satagro.pl/#satagro (dostep: 4.09.2021).
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Grafika 7. Eksplorator serwisu SatAgro. Zrédto: https://app.satagro.pl/#explorer.

System Monitorowania Suszy Rolniczej i aplikacja SUSZA

W rolnictwie réwnie wazne jak odpowiednie gospodarowanie wodg jest tago-
dzenie skutkéw suszy. W Polsce wystepuje ona w ostatnich latach coraz czeéciej
i stanowi powazny problem gospodarczy dla catego kraju z powodu duzych strat
w plonach, a tym samym przychodéw rolnikdw; i jest przyczyna wzrostu cen arty-
kutéw zywnosciowych®. Paristwo polskie zobowigzato sie do pokrycia czesci kosz-

tow polis ubezpieczeniowych dla producentéw rolnych* oraz do indywidualnego

A.Doroszewski1in., Podstawy opracowania systemu monitoringu suszy rolniczej, ,Woda — Srodo-
wisko — Obszary Wiejskie” 2012, Instytut Technologiczno-Przyrodniczy, t. 12, s. 77.

Ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarczych, t,j. Dz.U. z 2019 r. poz.
477, art. 318.
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oszacowywania strat spowodowanych przez susze. Podstawg do jej stwierdzenia
na danym obszarze s3 aktualne warto$ci klimatycznego bilansu wodnego (KBW).
KBW ustalany jest przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG)
z uwagi na posiadang przez siebie baze danych o glebach®. Waga problemu i jego
skala w ostatnim czasie wymusily na panstwie uruchomienie dwdch systemoéw

(opisanych dalej).
pisany )

System Monitorowania Suszy Rolniczej (SMSR)

SMSR zostal opracowany i wdrozony przez IUNG na zlecenie Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi*>. System ma za zadanie wskaza¢ obszary, na ktérych wysta-
pily straty spowodowane susza w uprawach uwzglednionych w ustawie o doptatach
do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w Polsce®. Celem SMSR
bylto opracowanie szybko dzialajacego systemu umozliwiajacego szeroka ocene
zagrozenia susza gléwnych upraw polowych dla kazdej gminy Polski z uwzglednie-
niem stanu zréznicowania warunkéw glebowych**. Zawiera on aplikacje kompu-
terowe integrujace dane meteorologiczne potrzebne do obliczenia klimatycznego

bilansu wodnego oraz dane z cyfrowej mapy gleboworolniczej obrazujacej prze-

strzenne zréznicowanie retencji wodnej réznych kategorii agronomicznych gleb*.

Aktualnosdl

Platforma dialogu z Roinikiem

Umoinia agicszerie rotbiet

migcizy wywikami Systema Marisoringu Suszy Rolnicze] (SVSR]  obserwaciy strat wipols

Grafika 8. Strona Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej. Zrédto: susza.iung.pulawy.pl/.

A. Doroszewski i in., op. cit., s. 79.
3

Strona internetowa systemu SUSZA, https://susza.iung.pulawy.pl/ (dostep: 4.09.2021).

33

Strona internetowa systemu SUSZA, https://susza.iung.pulawy.pl/system/ (dostep: 4.09.2021).

*  A.Doroszewski i in., op. cit., s 79.

35 Ibidem,s. 77.
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System elektronicznego szacowania strat spowodowanych przez susze
(aplikacja SUSZA)

Q govpl | somemscspapams s
Zglos szkode rolnicza 2021
i O 3 Josr ki gz obacryd e , ale nie mozos? ich amienic ani dodaé nowych.
Prrekierowanie na strong logowania
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RS Ot Cedtna ReIIERD  KeriSN  POIENS cSSKas  SAUBADDD B3 soval

Grafika 9. Strona aplikacji SUSZA. Zrédlo: aplikacje.gov.pl/app/susza

Udostepniona aplikacja SUSZA umozliwia elektroniczne sktadanie wnioskéw
o0 oszacowanie strat spowodowanych przez susze. Jest zintegrowana z kilkoma
innymi systemami, dzigki czemu skupia w jednym miejscu niezbedne informacje
do weryfikacji wnioskéw oraz umozliwia. wojewodom elektroniczne oszacowanie
strat spowodowanych przez susze, a takze przekazanie zatwierdzonego protokolu
poprzez platforme ePUAP do wnioskodawcy. Logowanie odbywa sie przez Wezet
Krajowy, a wnioski podpisywane s Profilem Zaufanym. Informacje o dzialkach
danego gospodarstwa oraz wydanych decyzjach pobierane sa bezposrednio z sys-
temu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR).

Instytut Ekonomiki, Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Paristwowy
Instytut Badawczy (IERiGZ) udostepnia aplikacji stowniki i mapowanie kodéw
upraw, wartosci $rednich cen i plonéw, a Instytut Uprawy Nawozenia i Glebo-
znawstwa w Pulawach (IUNG) infor-
macje o poziomie suszy dla konkretnych
dziatek oraz konwersji geometrii dziatek
na dane o polozeniu upraw. Jezeli obni-
zenie dochodu w gospodarstwie wynosi
powyzej 30% $redniego rocznego dochodu,

producent rolny otrzymuje w aplikacji

zatwierdzony przez wojewode protokét,

Grafika 10. Mapy KBW w SMSR. a w przypadku jezeli obnizenie dochodu
Zrédlo: susza.iung.pulawy.pl/ w gospodarstwie wynosi do 30%, pro-
kbw/2021,08/10. ducent rolny otrzymuje kalkulacje strat
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spowodowanych przez susze. Docelowo za pomoca aplikacji SUSZA bedzie mozna
ztozy¢ wniosek o pomoc finansowa z powodu wystapienia suszy do ARiMR i otrzy-

mac decyzje w formie elektronicznej*.

Systemy informatyczne wspomagajace podejmowanie decyzji nawodnieniowych
Platforma internetowa nawadnianie.inhort.pl
Instytut Ogrodnictwa bedacy Panstwowym Instytutem Badawczym prowadzi plat-
forme internetowa dotyczaca wspomagania decyzji nawodnieniowych pod adresem
www.nawadnianie.inhort.pl/. Mozna na niej znalez¢ m.in. darmowe kalkulatory
stuzace do pomiaru tzw. ewapotranspiracji wskaznikowej (ETo). Ewapotranspiracja
sklada si¢ ze stoéw ewaporacja oraz transpiracja. Ewaporacja to caloksztalt procesow
zwigzanych z odplywem do atmosfery wody parujacej z powierzchni gleby, a trans-
piracja — caloksztalt proceséw zwigzanych z odplywem do atmosfery wody paruja-
cej z powierzchni pokrytej roslinnoscia. Na wielko$¢ ewapotranspiracji maja wplyw
czynniki:
B meteorologiczne — m.in. temperatura, wilgotno$¢ powietrza, predkos¢ wia-
tru, radiacja stoneczna;
B glebowe — m.in. skfad mechaniczny, wilgotnos¢;
B roslinne — m.in. gatunek, zwarto$¢ tanu, faza rozwojowa.
ETo okre$la zdolno$¢ atmosfery do wywolania parowania wody z powierzchni
pokrytej roélinami niezaleznie od ich rodzaju i poziomu uwilgotnienia gleby™".
Wysokie wartoéci ETo informujg o istotnym ubytku wody z gleby. W takim przy-
padku wystepujacy deficyt wody ogranicza procesy fotosyntetyczne roélin, co
stanowi poczatek rozwoju suszy**. Aby wyznacza¢ wielko$ci ewapotranspiracji
wskaznikowej, opracowano rézne modele matematyczne. W dalszej czeéci przed-
stawiono dwa z nich: model wedlug temperatury, ktéry wymaga malej ilo$ci
danych, oraz model Penmana-Monteitha — znacznie bardziej rozbudowany, lecz

wskazujacy doktadniejszy wynik.

Pismo Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa, Departament Dziatan Inwestycyjnych,
z dnia 16 lipca 2021 r.

Ewapotranspiracja, stownik terminéw Serwisu Nawodnieniowego, Instytut Ogrodnictwa,
http://www.nawadnianie.inhort.pl/slownik/S%C5%82ownik-1/E/Ewapotranspiracja-4
(dostep: 5.09.2021).

Ewapotranspiracja, Stop suszy, IMGW, https://stopsuszy.imgw.pl/ewapotranspiracja/
(dostep: 5.09.2021).

37
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1. Model wedlug temperatury

Wpisujemy srednia temperature powietrza lub obliczamy temperature srednia na podstawie
maksymalnej i minimalnej temperatury dnia

O
N

Jezelido obliczen chcesz
X zastosowac temperaturg
dnia nacisnij pole wyb

Model wg. temperatury

Grafika 11. Kalkulator wyznaczajacy wielko$¢ ewapotranspiracji wskaznikowej wedlug modelu

temperatury. Zrédlo: http://www.nawadnianie.inhort.pl/eto/26-eto-temp.

2.  Model Penmana-Monteitha

Wybieramy date, wpisujemy szerokosc g ] (st zna positkowac sig
ponizsza mapka), w:okosc nad poziomam morza oraz mmscr parammw pogodowych dla
danego dnia: minimalng i mak Ing i maksymalna wilgotnosc

wzgledna powi.tm cignienie ilmoshryczne, pmdkus: wiatru oraz I:umulatywnq radiacje
sioneczng

Szerokosc geograficzna

54'50"

54
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Grafika 12. Kalkulator wyznaczajacy wielko$¢ ewapotranspiracji wskaznikowej wedtug modelu

[ Witotnosc wagledna min): | 50

[witgotnosé wagledna (max): | 74 |

[ Predkosc wiatru fms]: | 122 |

Model Penmana-Monteitha

Penmana-Monteitha. Zrédlo: http://www.nawadnianie.inhort.pl/eto/30-eto-penman-monteih.
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Posiadajac wiedze nt. zdolno$ci atmos- T
fery do wywolania parowania wody =
z powierzchni gleby, za pomoca darmo- e

wego kalkulatora dostepnego na tej samej =

stronie internetowej mozna obliczy¢ m.in.  Grafika 13. Kalkulator sluzacy do plano-
planowany czas nawadniania oraz plano-  wania nawadniania. Zrédlo: http://www.
wang dawke wody na hektar. nawadnianie.inhort.pl/systemynawodnie-

niowe/20-nawadnianie-kroplowe.

Aplikacja Hodowla+

Innym systemem informatycznym wspoma-

>
B o
&

gajacym decyzje nawodnieniowe jest aplika-
cja Hodowla+. Stworzona zostata przez firme
TASOMIX Sp. z o.0. z siedziba w Biskupi- ® & @

cach Olobocznych z myéla o hodowcach

brojleréw* chcacych rozwing¢ swoja ferme.  Grafika 14. Przykladowe dane aplikacji
Hodowla+ umozliwia szybki monitoring naj- ~ Hodowla+. Zrédlo: www.hodowlaplus.pl.
wazniejszych parametréw wzrostu brojleréw

jednoczesnie w wielu kurnikach. Aplikacja ulatwia analize i archiwizacje m.in. spozy-

cia wody, co wplywa na efektywnos$¢ hodowli i oszczednoéé wody w gospodarstwie®.

Rekomendacje dla Polski

Wiedza nt. innowacji technologicznych w dziedzinie rolnictwa w Polsce nie jest
szeroko upowszechniana wéréd potencjalnie nimi zainteresowanych. Liczba
dostepnych rozwigzan technologicznych réwniez pozostawia wiele do zyczenia.
Pojawiajg si¢ nowoczesne rozwigzania kreowane gtéwnie w instytutach badaw-
czych, jednakze brakuje bodzcéw, aby je komercjalizowaé. Wystepuje wiele barier
zwigzanych z upowszechnianiem i tworzeniem nowych rozwigzad. Wéréd nich
mozna wymienic:

B niewystarczajaca ilo$¢ nakladéw na badania i rozwdj;

B niepewno$¢ cen zbytu, co zniecheca do inwestowania przez rolnikéw

w nowoczesne technologie;

¥ Brojler to mloda kura, kaczka lub mlody indyk intensywnie tuczone, przeznaczone na uboj;

Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/brojler.html (dostep: 5.09.2021).
# Strona internetowa aplikacji Hodowla+, http://hodowlaplus.pl/ (dostep: 5.09.2021).
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B brak polskich funduszy inwestycyjnych nastawionych na inwestowanie
w innowacyjne technologie w rolnictwie.
Nalezy zreformowa¢ system finansowania oraz wynagradzania i premiowa-
nia w instytutach badawczych. Gléwnym celem powinno by¢ skoncentrowanie
na badaniach, ktérych wyniki maja potencjal do komercjalizacji, aby zaleznos¢é
instytutéw badawczych od subwencji stale malata. Im bardziej warto$ciowe know-
-how beda one w stanie stworzy¢, tym wyzsze beda mogly by¢ zarobki, a najlepsi
naukowcy przestang wyjezdza¢ z Polski.
Nalezy stworzy¢ w Polsce fundusze inwestycyjne, ktore beda inwestowaé
w nowoczesne technologie rolnicze. Gdy powstanie takowy fundusz ze srodkéw
Skarbu Paristwa i zacznie odnosi¢ sukcesy, to z pewnoscia znajda sie prywatne pod-
mioty komercyjne chcace zainwestowad w ten obszar. Warto takze zapewni¢ wspar-

cie i umozliwi¢ wejécie na rynek wschodzacym start-upom z branzy agrotech.
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Zarys problemu

Francja jest najwigkszym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej i trzecim
najwiekszym na kontynencie europejskim. Dzieki zréznicowanemu uksztal-
towaniu i klimatowi Francja zasadniczo nie jest pozbawiona dostepu do wody.
Na tle innych paristw regionu wyrdznia sie stosunkowo gesta siecia rzeczng oraz
duzg ilo$ciag wod zmagazynowanych w warstwach wodonosnych. Szacuje sie, iz
jej wody podziemne wystepuja na poziomie 2000 miliardéw m?. Kazdego roku
na terytorium Francji spada w postaci obfitego deszczu ok. 400 miliardéw m?
wody deszczowej. Blisko 2/3 ww. kwoty odparowuje, natomiast pozostale 175
miliardéw m?® zostaje w wodach gruntowych i powierzchniowych*'. Niemniej
z uwagi na nieréwnomierne rozmieszczenie zasobéw wodnych w skali kraju
dostepnos¢ do wody, w zaleznosci od pory roku, jest roézna. Sytuacji nie popra-

wia takze wzrost gestosci zaludnienia pan-
ROSLINNOSE

stwa nieustannie od lat 60. XX w.** Z tego

WARSTWA
WEGETACYINA

wzgledu Francja podejmuje réwnolegte oo
MATA OCHRONNA

MEMBRANA
WODOSZICIELNA

dziatania na gruncie zaréwno prawnym, jak

i technologicznym, aby zmniejsza¢ zuzy- o
PARO| ZOLACIA
STROP

cie wody. Cechg charakterystyczng dla roz-

wigzan francuskich jest $cisla wspdtpraca
pomiedzy sektorem prywatnym, publicz-  Grafika 15. Schemat przedstawiajacy
nym ispoleczeiistwem obywatelskim.  typows strukturg zielonych dachéw. oraz
W dalszej czesci przedstawiono wybrane  przedstawiciele Opracowanie wlasne
rozwigzania, ktorych celem jest wladciwe  napodstawie: City, people and sustainabi-
zarzadzanie gospodarka wodna i przeciw-  lity, https://lianaxiong.weebly.com/blog/

dzialanie zjawisku suszy. green-roof-not-only-green.

# Leministére de Agriculture et de 'Alimentation, Quelle différence entre sécheresse, aridité, manque
d'eau et stress hydrique?, https://agriculture.gouv.fr/ quelle-difference-entre-secheresse-aridite-
manque-deau-et-stresshydrique (dostep: 1.09.2021).

# W chwili obecnej gestos¢ zaludnienia w Polsce i we Frangji jest zblizona. Na podstawie danych
Banku Swiatowego, https://data.worldbank.org/indicator/EN.POP.DNST ?locations=FR-PL
(dostep: 1.09.2021).
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Innowacyjne rozwigzania we Francji

Zielone dachy

Intensywna urbanizacja spoleczenistwa,

skutkujaca sukcesywnym uszczuplaniem
terenéw zielonych i uzytkéw rolnych, spo-
wodowala rozwdj nowoczesnych tech-
nik z zakresu budownictwa i ogrodnictwa,

ktoére umozliwiaja ograniczenie negatyw-

=RUEERIRINEEE —— nego wplywu cztowieka na §rodowisko.
Grafika 16. Zielony przystanek w Sie- Jednym z takich inteligentnych rozwiazan
miatyczach. Zrédlo: http://zielonainfra- s3 tzw. zielone dachy (ang. green roof). Defi-
struktura.pl/3777-2/. niowane s3 jako dachy pokryte podlozem
uprawnym, celowo lub naturalnie poro-
$niete roélinno$cig®’. Wirdd zalet tzw. zielonych dachéw wymienia si¢ zwigkszenie
retencji wody, a w konsekwencji zminimalizowanie ryzyka wystapienia naglych,
lokalnych powodzi, zwiekszanie zywotnosci membrany wodoszczelnej czy reduk-
cje zanieczyszczenia powietrza*.
We Francji rozwdj zielonych dachéw przyspieszyt od poczatku XX w. wraz
z przyjeciem przez miasta ekologicznych strategii®. Przykladowo w2016 r. wladze
administracyjne Paryza zainaugurowaly program rozwoju rolnictwa miejskiego Les
Parisculteurs, ktory w wolnym tlumaczeniu brzmi Rolnicy Paryscy. Przedsiewzie-
cie wspottworzyly podmioty z sektora publicznego, prywatnego spoleczenstwa
obywatelskiego. Zobowiazali si¢ do podjecia dzialai na rzecz ulatwienia rozwoju
rolnictwa miejskiego na murach, dachach oraz powierzchniach podziemnych posia-
danych nieruchomoéci. Projekt cieszy sie bardzo duza popularnoscia, obejmujac

réwniez tereny podmiejskie, a w 2021 r. przeprowadzana jest jego czwarta edycja*.

# A. Hulicka, Zielone dachy: chwilowy trend, realna przyszlos¢ czy utopia?, (w:) Miasto w bada-

niach geograféw, red. M. Soja, A. Zborowski, t. 2, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2015.

#  C. Catalano, V.A. Laudicina, L. Badalucco, R. Guarino, Some European green roof norms and

guidelines through the lens of biodiversity: Do ecoregions and plant traits also matter?, ,Ecological
Engineering’, vol. 115, 5. 15-26, https://doi.org/10.1016/J. ECOLENG.2018.01.006 (doste;p:
1.09.2021).

#  Linstitut Paris Region, Green Roofs: An Assessment Of Ecological Benefits In The Paris Region, 2021,
https://www.regreen-project.eu/wp-content/uploads/ GROOVES-Green-Roof-Verified-
Ecosystem-Servicessummary-report.pdf (dostep: 1.09.2021).

* Strona projektu Parisculteurs, https://www.parisculteurs.paris/ (dostgp: 1.09.2021).
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W zwiazku z coraz czestszym tworze- SWoT Payload

m:i:..‘:g: ADoRIs

niem zielonych dachéw Regionalna Agencja
ds. Réznorodnosci Biologicznej przeanalizo-
wala uzytecznos¢ 36 takich nieruchomosci

na terenie aglomeracji paryskiej. Na podsta-

wie przeprowadzonych badan potwierdzono,
iz potencjal magazynowania wody deszczo- KaRin Roflactarray Assombly (prior © baing doplayed)
wej w dachach zalezy od rodzaju, gh;boko- Grafika 17. Schemat innowacyjnych
$ci i wielkoéci czastek podloza. Najmniej  technologii wykorzystanych w fadunku
chlonny dach zatrzymuje 6 1/m? (podioze —  SWOT. Zrédto: https://swot,jpl.nasa.
warstwa 3,5 cm), natomiast najbardziej  gov/mission/flightsystems/.

chtonny jest w stanie zatrzymac do 5321/ m?

(podloze — warstwa 100 cm)*.

Misja SWOT

SWOT (ang. The Surface Water and Ocean
Topography) to wspélna misja Francu-
skiego Osrodka Badan Kosmicznych*
i NASA®¥ stanowiaca kontynuacje ponad

25-letniego do$wiadczenia wspoélpracy

francusko-amerykanskiej*. Projekt zain-

Sy ene
18- rabm Atnies et 870

augurowano w 2007 r., jednak poczatkowo  Grafika 18. Projekt pomiaru wykona-
funkcjonowat pod nazwa WATER HM  nego w ramach misji SWOT.

(ang. Water And Terrestrial Elevation Reco- ~ Zrédto: NASA, https://swot.jpl.

very Hydrosphere Mapper). Celem misji jest  nasa.gov/system/documents/
pozyskanie danych szczegélnie istotnych  files/2251_2251_swot_101_2015.pdf.
w zakresie oceanografii i hydrologii. Ana-

liza SWOT ma dostarczy¢ precyzyjnych informacji m.in. o cyrkulacji oceanicz-

nej, zmianach iloéci wody powierzchniowej zatrzymywanej na ladzie (jeziora,

Linstitut Paris Region, op. cit.

“  Fr. Centre National d’Etudes Spatiales; CNES.

# Ang. National Aeronautics and Space Administration.

Za poczatek wspolpracy uznaje sie wystrzelenie Topex-Poseidon w 1992 r. Pézniej do projektu
dolaczyly kanadyjska oraz brytyjska agencja kosmiczna (odpowiednio: CSA oraz UKSA).
Wiecej na: CNES, International space cooperation for climate — SWOT payload arrives in France

for integration with the satellite, https://presse.cnes.fr/en/international-space-cooperation-
climate-swot-payload-arrives-france-integrationsatellite (dostep: 1.09.2021).
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zbiorniki, rzeki, terenach podmokle) czy natezeniach przeplywu wody w rze-
kach (w skali miesigcznej, sezonowej i rocznej)*'. W ramach wspélpracy zasto-
sowano szereg innowacyjnych rozwigzan,
m.in. GPSP*, zintegrowane odbiorniki
satelitarne (DORIS)®, laserowa macierz
retroreflektoré$w (LRA)%, ale jej najwaz-
niejszym elementem jest KaRin - interfe-
rometryczny system SAR®.

Dzieki zainstalowaniu dwdch anten

radarowych po przeciwnych stronach sate-

Grafika 19. Pierwsza w Polsce farma wer- lity KaRin umozliwi wykonywanie pomia-

tykalna w Pulawach. réw wysokosci wod powierzchniowych
Zrédlo: https://polskiprzemysl.com.pl/ w rzekach o szeroko$ci ponad 100 m, jezio-
przemysl-wykorzystujacych nowoczesne rach i strefach zalewowych o powierzchni

rozwigzania chemiczny/farmy-wertykalne/. 250 m?* oraz do ilo§ciowego okreslenia

obnizenia poziomu wody z dokladno$cia
do 1,7 cm/km*. Wskazuje sie, iz analiza ww. danych ufatwi monitorowanie zacho-
dzacych zmian klimatycznych oraz okreslenie ich wptywu na gospodarke wodng
w skali globalnej*’”. Z badan symulacyjnych przeprowadzonych we Francji wynika,

st P. Vaze, S. Kaki, D. Limonadi i in., The Surface Water and Ocean Topography Mission, 2018,
s. 1-2, https://www.researchgate.net/publication/324024762_The_Surface_Water_and
Ocean_Topography Mission (dostep: 1.09.2021).

Ang. Global Positioning System Payload. Dostarczany przez NASA system §ledzacy, ktory
usprawnia pomiary DORIS, wykorzystujac triangulowane dane z konstelacji satelitéw nawiga-
cyjnych Global Positioning System w USA w celu okreslenia dokladnej pozycji satelity na orbi-
cie. Jego dane s wykorzystywane do nieustannego $ledzenia trajektorii satelity.

Fr. Détermination d’Orbite et Radiopositionnement Intégré par Satellite. Francuski system sateli-
tarny wskazujacy polozenie i pozycjonowanie orbity. Wykorzystywany przez CNES.

Laser Retro-Reflector Array. Urzadzenie stuzace do precyzyjnego pomiaru odlegtosci oraz para-
metréw orbity satelity.

Ang. Synthetic Aparature Radar. System radarowy uzyskujacy wiarygodne i precyzyjne obrazy
powierzchni Ziemi. Wéréd najwigkszych zalet wskazuje si¢ mozliwo$¢ uzyskania pomiaréw
niezaleznie od warunkéw atmosferycznych oraz pory dnia.

P. Vaze, V. Albuys, D. Esteban-Fernandez i in., The Surface Water and Ocean Topography
Mission: a mission concept to study the world’s oceans and fresh water, 2010, s. 1, https://doi.
org/10.1117/12.868439 (dostep: 1.09.2021).

7 S. Biancamaria, D. Lettenmaier, T. Pavelsky, The SWOT Mission and Its Capabilities for Land
Hydrology, ,Surveys in Geophysics”, Springer Verlag (Germany), 2016, nr 37 (2), s. 307-337,
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal02136974/document (dostep: 1.09.2021).
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iz dysponowanie tak precyzyjnymi danymi jest kluczowe do lepszego zrozumienia
i zarzadzania zbiornikami wodnymi®®.

Start rakiety, ktora wzniesie satelite SWOT na orbite, zaplanowany jest
narok 2022%.

Hydroponika

Hydroponika® to metoda uprawy roslin na r6znego rodzaju powierzchni, m.in. pia-
sku, zwirze lub wodzie. Charakterystyczne dla omawianej technologii jest wzboga-
canie podtoza skfadnikami odzywczymi zamiast wykorzystywania gleby. Z uwagi
na rozpowszechnianie sie systeméw hydroponicznych na $wiecie w chwili obec-
nej mozna wyrézni¢ wiele sposobéw hodowli bezglebowej. Jednak niezaleznie
od wybranej metody wszystkie akcentujg konieczno$¢ dbania o trzy zasadnicze kwe-
stie, tj. wilgotnos¢ (wode), skfadniki odzywcze oraz tlen®.

Do najwiekszych korzy$ci ww. metody zalicza si¢ krétszy czas wzrostu, zmi-
nimalizowanie ryzyka wystapienia choréb drobnoustrojowych, wyzsze plony oraz
zwiekszenie efektywnosci wodnej®. Ponadto wskazuje sig, iz zastosowany w hydro-
ponice system recyrkulacji wody moze sprzyja¢ wydzielaniu metabolitéw wtérnych,
ktére wzmacniaja naturalne zwiazki bioaktywne roslin®. Jej zastosowanie moze by¢
szczegblnie przydatne na terenach miejskich, ekstremalnie suchych oraz obszarach
z bardzo niska jakoscia gleby. Do krajow powszechnie wykorzystujacych nowoczesne
rozwigzania hydroponiczne zalicza sie m.in. Holandie, Australie, Francje, Wielka Bry-
tanie, Izrael, Kanade czy USA®. Przyktadem zastosowania hydroponiki w praktyce
jest dziatalno$¢ francuskiego start-upu Jungle, ktéry powstat w 2016 r. Firma zajmuje

sie rozwojem farm wertykalnych (pionowych) do produkgji zié}, salat oraz kietkéw.

% C. Ottl¢, A. Bernus, T. Verbeke i in., Characterization of SWOT Water Level Errors on Seine
Reservoirs and La Bassée Gravel Pits: Impacts on Water Surface Energy Budget Modeling, ,Remote
Sensing” 2020, nr 12(18),s.2911, https://doi.org/10.3390/rs12182911 (dostep: 1.09.2021).

% SWOT NASA, https://swot.jpl.nasa.gov/mission/overview/ (dostep: 1.09.2021).

60

Pochodzi od greckich stéw hydro (woda) oraz ponos (praca).

¢ A. Aires, Hydroponic Production Systems: Impact Nutritional Status and Bioactive Compounds of

Fresh Vegetables, University of Tras-oas-Montes e Alto Douro, Villa Real, 2018, s. 2, https://
cdn.intechopen.com/pdfs/58552.pdf (dostep: 1.09.2021).

G.T. Patle, M. Kumar, M. Khanna, Climate-smart water technologies for sustainable agriculture:
a review, ,Journal of Water and Climate Change” 2020, nr 11.4, s. 8, https://iwaponline.com/
jwee/article/11/4/1455/69011/ Climate-smart-water-technologies-for-sustainable (dostgp;
1.09.2021).

A. Aires, op. cit., s. 2.

62

63

¢ G.T. Patle, Climate-smart water. .., op. cit.
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Wrykorzystujac zalety systemu hydroponicznego, roéliny rosna na pod-
tozu zawierajacym niezbedny poziom nawodnienia, sktadnikéw odzywczych
i o$wietlenia LED®. Wedtug danych prezentowanych na grafice 20 wybér takiej
metody uprawy wymaga zuzycia zdecydowanie mniejszej ilosci wody i mniejszej
powierzchni w poréwnaniu do metod konwencjonalnych, a ponadto znajduje sie
blisko odbiorcy koricowego.

Charakterystyczny dla systeméw hydroponicznych recykling wody umoz-
liwia zarzadzanie nia w taki sposéb, aby dostarcza¢ roslinom jej optymalng ilos¢
oraz ograniczac jej strate do minimum. Stanowi to alternatywe dla tradycyjnych
rozwiazan, gdzie wiekszos¢ wody przedostaje sie do gleby. Dzieki zastosowa-
niu rolnictwa wertykalnego (tj. pionowych konstrukeji) redukuje si¢ przestrzen
do uprawy, a dostarczenie roélinom niezbednych skfadnikéw odzywczych elimi-
nuje problem nadmiernego rozrostu korzeni. Powyzsze umozliwia wykorzystanie
hydroponiki nawet w najbardziej zatloczonych miejscach (np. miastach), a w kon-

sekwencji ograniczenie emisji zanieczyszczen spowodowanych transportem®.

HYDROPONICZNE PRODUKCIA UPRAWA NA
ROZWIAZANIA SZKLARNIOWA OTWARTE)
JUNGLE PRZESTRZENI
‘ Zuzycie wody 1L 201L 250L
{na kg sataty)
* Wyda]nosé k
iajnosc upraw
% [:#.Imkdla s.l::ly} 70kg 41 kg 39kg
Emisja CO2
D (zmtone saety) 334 ke 575 kg 540 kg
Odlegloéé iywnoiciowa
s-'a {ér. dystans od hodowey 100 km 1000 km 1 000 km
Lo do dystrybucyi)

Grafika 20. Efektywno$¢ hydroponiki na tle rozwigzan tradycyjnych. Opracowanie wlasne

na podstawie danych publikowanych przez firme Jungle, https://www.jungle.bio/junglevision.

65

A. AlShrouf, Hydroponics, Aeroponic and Aquaponic as Compared with Conventional Farming,
»~American Academic Scientific Research Journal for Engineering, Technology, and Sciences”,
ISSN (Online) 2313-4402, s. 1, https://core.ac.uk/display/2350501522utm_source=pd-
f&utm_medium=banner&utm_campaign=pdfdecoration-v (dostep: 1.09.2021).

¢ P.Kinanlis, G. Malindretos, The effects of Hydroponics on Logistics, s. 3, https://www.rese-

archgate.net/publication/340102615_The_effects_of Hydroponics_on_Logistics/cita-
tions#full TextFileContent (dostep: 1.09.2021).
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Recykling $ciekow

Jednym z alternatywnych rozwiazan o wysokim walorze ekologicznym, ktére ma
na celu efektywna walke ze skutkami problemu, jakim jest susza, jest ponowne
wykorzystywanie $ciekéw po ich oczyszczeniu i uzdatnieniu (ang. reuse of waste
water). Rozwiazanie to znajduje szerokie zastosowanie zaréwno w sektorze prze-
mystowym, jak i — przede wszystkim — w sektorze rolniczym.

We Francji wykorzystywanie oczyszczonej i uzdatnionej wody zostalo
dopuszczone wskutek nowelizacji prawa wodnego w 1992 r. zwanej jako La loi de
1992 sur l'eau®’. Cho¢ metoda ta znana jest juz od poczatkéw cywilizacji®®, prezny
jej rozwéj jako sposobu zwiekszenia zasobéw wodnych na cele nawadniania pél

uprawnych oraz terenéw zielonych zaobserwowa¢ mozna od poczatkéw XXI w.
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Grafika 21. Schemat proces recyklingu wody. Zrédlo: https://water.fanack.com/specials/waste-

water-treatment-reuse-menacountries/.

Innowacja w zakresie oczyszczania wody w ostatnich latach wypracowana zostata
przez Stowarzyszenie LombriTek — start-up agrotech powstalty w 2007 r. w part-
nerstwie z INRAE® 7. Efektem wspolpracy wspomnianych podmiotéw jest pro-

jekt oczyszczalni $ciekéw domowych i rolno-przemystowych wykorzystujacych

& Legi France, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000173995 (dostep:
5.09.2021).

% E.Klaczynski, Projektowanie i eksploatacja oczyszczalni sciekw — historia, ,Wodociagii Kanaliza-
cja” 2011, nr 12, https://envirotech.com.pl/wp-content/uploads/2018/12/2011_12_wod-
-kan_projektowanie-i-eksploatacjaoczyszczalni-sciekow-historia.pdf (dostep: 5.09.2021).

% Francuski Krajowy Instytut Badawczy ds. Rolnictwa, Zywnosci i Srodowiska, powstaly
w 2020 r. wskutek fuzji INRA, Narodowego Instytutu Badan Rolniczych i IRSTEA, Narodo-
wego Instytutu Nauki i Technologii dla Srodowiska i Rolnictwa. Zrédlo: strona internetowa
Krajowego Instytutu Badawczego ds. Rolnictwa, Zywnosci i Srodowiska, https:/ /www.inrae.
fr/en/about-us (dostep: 5.09.2021).

70 Broszura INRAE dotyczaca podmiotéw wspolpracujacych z Instytutem, https://www.inrae.
fr/sites/default/files/pdf/Startup INRAE.pdf (dostep: 5.09.2021).
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specyficzne rodzaje dzdzownic, ktérych dziatanie oparte jest na dwoch procesach:
lombrifiltracji oraz wernikompostacji. Technologia ta zostala opracowana na pod-
stawie 30 lat badan zapoczatkowanych przez INRA™'.

Caly proces odbywa si¢ w tzw. lombristacji (lombri-station), ktéra polega
na oczyszczaniu plynnej czedci zanieczyszczen, a finalnym produktem jest czysta
woda spelniajaca kryteria jakoéci zgodne z normami okre§lonymi we francuskim
ustawodawstwie jako zasoby wodne zdatne do nawadniania upraw””, Wernikompo-
stacja natomiast opiera sie na procesie rozkladu zanieczyszczen statych i przemiany
materii organicznej w wernikompost, ktory odznacza sie duzymi walorami odzyw-
czymi” w kontekscie uzyzniania gleby. Opisywana technologia mozliwa jest dzieki
whasciwosciom dwdch konkretnych rodzajéw dzdzownic — Eisenia andrei i Eisenia
fetida™. Sa to dzdzownice hodowane bezglebowo, ktérych praca przyspiesza rozktad
materii organicznej i produkcje wysokojako$ciowego biohumusu. W ten sposob
w wyniku procesu oczyszczania $ciekéw uzyskuje si¢ zasoby wody zdatne do ponow-
nego wykorzystania oraz naturalny nawéz powstaly wskutek rozktadu materii orga-
nicznej zanieczyszczen statych oddzielonych w procesie oczyszczania $ciekéw.

Grafika 22. Schemat funkcjonowania lombristacji; opracowane wlasne na podstawie grafiki opu-

blikowanej na stronie LombriTek. Zrédlo: http://lombritek.com/lk/index.php/eaux-usees-2/.

7t Strona internetowa LombriTek, http://lombritek.com/lk/index.php/eaux-usees-2/ (dostep:
5.09.2021).

7> P. Déniel, LombriTek atéle les vers au traitement des eaux, L'usine Nouvelle, https://www.usi-
nenouvelle.com/article/lombritek-atele-les-vers-au-traitement-des-eaux.N 132894 (doste;p:

5.09.2021).

7 Ibidem.

7*  Strona internetowa LombriTek, http://lombritek.com/lk/index.php/lombriculture-2/ (doste;p:
5.09.2021).
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Gléwnymi zaletami technologii stosowanej w lombristacji jest przede wszystkim
mozliwo$¢ ponownego wykorzystania zasobéw wodnych o jakosci zdatnej do uzycia
w gospodarstwie rolnym, w szczegélnoéci do nawadniania p6l uprawnych’. Ponadto
caly proces oczyszczania nie wywiera negatywnego wplywu na srodowisko naturalne,
poniewaz odpady stale wyekstrahowane z zanieczyszczonych wéod réwniez podlegaja
recyklingowi, co skutkuje catkowitym brakiem powstawania odpadéw $ciekowych
wplywajacych na zanieczyszczenie wéd powierzchniowych — w przeciwienstwie
do konwencjonalnych oczyszczalni $ciekéw’®. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz tech-
nologia wykorzystywana w lombristacji dedykowana jest w gtéwnej mierze gminom

malym oraz $rednim (do 5000 réwnowaznej liczby mieszkaicéw)”.

Rekomendacje dla Polski

Dziatania podejmowane w celu zwalczania skutkéw suszy maja we Francji bar-
dzo intensywny charakter, a zaangazowanie podmiotéw publicznych i prywatnych
wskazuje na powage problemu oraz che¢ poszukiwania rozwigzan korzystnych
z punktu widzenia ekonomii, biznesu, ekologii oraz srodowiska. Co wiecej, o ran-
dze problemu $wiadczy réwniez fakt, iz podmioty poszukujace rozwigzan w zakre-
sie walki z suszg sq zaréwno tymi operujacymi na rynku hi-tech, jak i grupami
zorganizowanymi w sposob oddolny poprzez inicjatywy obywatelskie. Che¢
wspdlnego poszukiwania rozwiazania problemu, ktdry nie jest juz tylko ograni-
czony do sfery rolnictwa, ale ma skutki gospodarcze, administracyjne i spoteczne,
dotykajace w sposéb posredni lub bezposredni kazdego z obywateli, kreuje stan
wspoldziatania wielu podmiotéw — przedsiebiorcéw, samorzadowcéw oraz oby-
wateli. Duza nadzieje nalezy poklada¢ w start-upach agrotech, ktérych wspétpraca
z instytucjami paistwowymi umozliwia wykorzystanie wynikéw badan przy wdra-
zaniu najnowszych technologii.

W Polsce w ostatnim czasie zaobserwowaé mozna coraz wieksze zainte-
resowanie i stopniowe wdrazanie innowacji wspomnianych powyzej, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem oczyszczania i ponownego wykorzystywania $ciekdw.

Przykladem takiego rozwigzania jest nowoczesna oczyszczalnia $ciekéw z solarng

s Strona internetowa LombriTek, http://lombritek.com/lk/index.php/eaux-usees-2/ (dostgp;
5.09.2021).

Strona internetowa Sozosfera.pl, https://sozosfera.pl/scieki/scieki-i-ich-negatywna-rola-w-
-srodowisku/ (dostep: 5.09.2021).

Strona internetowa LombriTek, op. cit.
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suszarniag odpadéw w Kunowie’. Ma to istotne znaczenie w kontekscie wejécia
w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2020/741 z dnia 25
maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego wyko-
rzystania wody.

Coraz czeéciej zauwazy¢ mozna réwniez popularnosé tzw. zielonych
dachéw — przykladem moga by¢ chociazby zielone przystanki w Siemiatyczach,
Bialymstoku, Szczecinie czy Warszawie, jednakze obecnie trudno jest mowi¢
o pelnym zastosowaniu mozliwosci ekologicznych, jakie daje ta innowacja. W tej
chwili wykorzystywana jest raczej jako narzedzie planowania przestrzennego
majacego na celu intensyfikacje zabudowy miejskiej przy jednoczesnym posze-
rzaniu terendw zielonych”. Takze farmy wertykalne znalazly si¢ w kregu zaintere-
sowan polskich start-upéw. Pod koniec 2020 r. w Putawach pojawita si¢ pierwsza
w Polsce farma wertykalna zajmujaca si¢ uprawg zi6t*.

Korzystajac z rozwiaza wprowadzonych we Francji, Polska powinna w wigk-
szym stopniu zaangazowaé posiadane zaplecze naukowe w postaci panstwowych
instytutéw badawczych oraz uczelni wyzszych, a takze wykorzystac rosnace zainte-
resowanie i $wiadomo$¢ spoleczeristwa w odniesieniu do zagrozen i skutkow, jakie
niosa za sobg susze, ktére coraz czeéciej dotykaja polskie uprawy. Wspotpraca nauki
i obywateli bedzie najbardziej efektywna z jednoczesnym zaangazowaniem przed-
siebiorcow. Za stworzenie przyjaznych warunkéw do kooperacji i wdrazania opra-
cowanych rozwigzan odpowiedzialno$¢ powinna ponosi¢ administracja publiczna,
ktorej z uwagi na zasieg jej dzialania powinny zostaé powierzone funkcje organi-
zacyjne, koordynacyjne, informacyjne oraz promocyjne. Wsp6lipraca wszystkich
wskazanych powyzej podmiotéw pozwoli na wdrazanie najnowszych technologii
iinnowacji, ktére w sposéb skuteczny beda zapobiega¢ powstatym juz skutkom
oraz je zwalczaé, a w perspektywie dlugofalowej — przeciwdziala¢ negatywnym

efektom zwigzanym z postepujacymi zmianami klimatycznymi.

7% A. Sledzinska, Ogromna inwestycja w Kunowie zakoriczona. Oczyszczalnia Sciekéw koszto-

wala miliony, Echo Dnia, https://echodnia.eu/swietokrzyskie/ogromnainwestycja-w-
kunowie-zakonczonaoczyszczalnia-sciekow-kosztowala-miliony-zdjecia/ar/c1-1458092 1
(dostep: 5.09.2021).

Strona internetowa Inzynierbudownictwa.pl, Zielone dachy w Polsce, https://inzynierbudow-
nictwa.pl/zielonedachy-w-polsce/ (dostep: 5.09.2021).

79

8 Rewolucyjna farma ziét w Pulawach. Jedyna taka w Polsce, strona internetowa TVP3 Lublin,

https://lublin.tvp.pl/52156151/rewolucyjna-farma-ziol-w-pulawach-jedyna-taka-w-polsce
(dostep: 5.09.2021).
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Zarys problemu

Susza nie jest w Portugalii zjawiskiem, ktore wystepuje raz na jaki$ czas. Prze-
ciwnie — na zachodnim kraicu Pétwyspu Iberyjskiego ta kleska zywiolowa ma
miejsce corocznie. Temperatury w okresie letnim sa bardzo wysokie i na terenie
calego kraju odnotowuje sie upaly. W niektérych regionach temperatura utrzy-
muje sie na poziomie 40 stopni®'. Co wiecej, $rednia roczna suma opadéw wynosi
500 mm. Dla poréwnania $rednia opadowa w Polsce w 2020 r. ksztattowala sie
na poziomie 654,4 mm?®,

Mimo dobrze rozwinigtej sieci rzecznej wysokie temperatury i stosunkowo
niewielkie opady sprawiajg, ze regularnie wystepujace susze s dotkliwe dla obsza-
réw rolniczych, ktére stanowig ok. 45% powierzchni Portugalii®’.

Surowe warunki klimatyczne zapewniaja pole do testowania réznych sposo-
béw walki z suszg i zmianami klimatycznymi oraz opracowywania strategii efek-
tywniejszego zarzadzania energia i zasobami wodnymi. Rozwiazania, takie jak
retencja krajobrazowa, systemy oceny efektywno$ci wykorzystywania wody i ener-
gii oraz oddolne strategie adaptacji do zmian klimatu, moga znalez¢ zastosowanie

réwniez w Polsce.

Innowacyjne rozwiazania w Portugalii

Retencja krajobrazowa

Prawdopodobnie najwiekszym sukcesem Portugalii w walce z susza jest prze-
ksztalcenie Tamery, niegdy$ pustynnego regionu Alentejo, w obszar obfitujacy
w roélinno$¢ i zasoby wodne. Efekt ten zostal osiagniety poprzez zastosowa-

nie rozwigzania znanego jako retencja krajobrazowa. Polega ona na odbudowie

Wyjazd studyjny do Portugalii w celu wymiany wiedzy z zakresu klesk Zywiotowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem suszy, broszura informacyjna, pazdziernik 2017, http://www.krir.pl/files/
dopobrania/broszura__ wyjazd.pdf (dostep: 8.09.2021).

Klimat Polski 2020, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowy Instytut
Badawczy, https://www.imgw.pl/sites/default/files/2021-04/imgw-pib-klimat-polski-2020-
opracowanie-final-pojedynczemin.pdf (dostep: 8.09.2021).

Wyjazd studyjny. . ., op. cit.
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krajobrazu poprzez tworzenie oczek wodnych, odtwarzanie mokradet czy tez
odryglowywanie prostowanych rzek®*.

Dzieki umiejetnemu zarzadzaniu retencjq krajobrazowa w Tamerze przywro-
cono naturalny obieg wody. Poprzez zastosowanie tzw. zasady 3S (ang. slow, spread
and sink — zwolnié, rozprzestrzenié¢ i wsigkna¢) udalo sie zwolni¢ przeptyw wody,
rozprowadzi¢ jg rOwnomiernie na calym obszarze i pozwoli¢ jej wsigkac™. Efekty
calego przedsiewzigcia byly widoczne juz po roku. Tamera z biegiem lat stata si¢
nie tylko samowystarczalna pod wzgledem dostepnosci do wody, ale takze mogla
dystrybuowa¢ zasoby wodne do pozostalych, przyleglych obszaréw.

Grafika 23. Zmiany krajobrazu Tamery na przestrzeni 3 lat.

Zrédlo: https://www.theguardian.com/globaldevelopment-professionals network/2017/mar/07/

tamera-portugal-permaculture-water.

Do 2015 r. na obszarach Tamery utworzono 29 matych stawéw oraz przestrzeni
retencyjnych o catkowitej powierzchni 8,32 ha®. Wszystkie instalacje zostaty
wytworzone z lokalnie dostepnych materiatéw, takich jak glina, piasek i skaly.
Zaowocowalo to przywréceniem na obszary regionu naturalnej fauny i flory.
Tereny zaczely pokrywac sie roélinnoécia, do ktdrej przywedrowaly zwierzeta,
a w rzekach pojawily sie ryby.

Co ciekawe, projekt zostal zrealizowany za ok. 0,5 mln euro, co w per-
spektywie budzetu miasta lub panistwa nie wydaje si¢ duza kwota. Nalezy przy

tym pamietaé, ze rozwiazania zastosowane w Tamerze to nie tylko budowa

84

B. Sabela, Tamera — nowy paradygmat wody, https://outride.rs/pl/tamera-nowy-paradygmat-
-wody/ (dostep: 11.09.2021).

Krajobraz retencyjny w portugalskiej Tamerze, https://swiatwody.blog/2020/09/28/krajo-
braz-retencyjny-wportugalskiej-tamerze/ (dostep: 12.09.2021).
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B. Sabela, op. cit.
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przypadkowych zbiornikéw wodnych. Wszystkie elementy — w ramach reten-
cji krajobrazowej — zostaly utworzone w sposéb, ktéry mial na celu przywroé-
ci¢ naturalny obieg wody. Dlatego tez najwieksze stawy sa potozone najwyzej
w dolinie, aby ci$nienie wody nawadnialo teren bez pomocy systemoéw iryga-
cyjnych i pomp, a zbiorniki wodne otacza naturalna zielen, ktéra ma zapewnié¢

im cien?’.

Projekt AGIR - System Oceny Efektywnosci Wykorzystania Wody i Energii

w Inwestycjach Wodnych i Rolniczych

Kolejnym rozwiazaniem, ktdre zostato zapoczatkowane w Portugalii, jest Pro-
jekt AGIR. Zaklada on stworzenie unormowanego systemu oceny efektywnosci
wykorzystywania wody i energii w sieciach pierwotnych i wtérnych (tj. transpor-
towych i dystrybucyjnych) inwestycji wodnych i rolniczych. System ten ma skla-
da¢ sie z zestawu okre$lonych wskaznikéw, za pomoca ktérych zapewni poprawe
efektywnosci wykorzystywania wody i energii oraz wesprze planowanie i proces
podejmowania decyzji przez podmioty zarzadzajace.

Projekt rozpoczat sie w 2017 r. i do dzi$ jest rozwijany w Portugalii®®.

Plan dziatania AGIR obejmuje trzy fazy:

B Faza 1: wstepna charakterystyka i ustalenie metodologii oceny efektywnosci
wykorzystania wody i energii w sieciach pierwotnych i wtérnych, co pozwala
na ocene jako$ci inwestycji.

B Faza2: odpowiada wdrozeniu, walidacji i konsolidacji metodologii opraco-
wanej w poprzedniej fazie.

B Faza 3: obejmuje opracowanie przewodnikéw technicznych, dzialania

demonstracyjne i rozpowszechnianie wynikéw®.

8 Ibidem.

AGIR: Avaliagdo da eficiéncia da dgua e energla em aproveitamentos hidroagricolas, https://
ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-connect/projects/agir-avalia%C3%A7%C3%A30-
daefici%C3%A Ancia-da-%C3%A1gua-e-energia-em (dostep: 28.09.2021).

AGIR - Sistema de Avaliagdo da Eficiéncia do Uso da Agua e da Energia em Aproveitamentos
Hidroagricolas,  http://www.fenareg.pt/agir-sistema-de-avaliacao-da-eficiencia-do-uso-da-
agua-e-da-energia-emaproveitamentos-hidroagricolas/ (dostep: 28.09.2021).
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Grafika 24. Plan dzialania AGIR.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie https:/ /www.iniav.pt/projetos/agir.

Dokumentacja techniczna z trzeciej fazy projektu przedstawiona przez Grupe
Operacyjna AGIR wykazala wiele niedostrzeganych czynnikéw wplywajacych
na efektywno$¢ wykorzystywania wody i energii. Wyniki pokazujg, jak wazne jest
inwestowanie w modernizacje istniejacej infrastruktury, m.in. konserwacje apara-
tury pomiarowej, poprawe procedury zbierania danych czy interwencje konserwa-
cyjne i naprawcze. Opracowany system ewaluacji i narzedzia wsparcia przyczynity
sie do poszerzenia wiedzy choc¢by o konieczno$¢ uwzgledniania w bilansie wod-

nym wody utraconej wskutek parowania®.

Projekt REUSE - oczyszczanie wody za pomoca energii slonecznej

Kolejny projekt réwniez jest rozwijany w regionie Alentejo. Tym razem mamy
do czynienia z rozwigzaniem, ktdre zaktada produkcje wody do ponownego wyko-
rzystania. REUSE opiera si¢ bowiem na metodzie dezynfekcji wody poprzez
wystawienie jej na oddzialywanie promieni stonecznych. Caly proces usuwania
niepozadanych substancji z wody (bakterii, srodkéw chemicznych) odbywa sie
w oczyszczalni $ciekéw w Beja. Stamtad woda trafia do miejscowych rolnikéw i jest
wykorzystywana do nawadniania sadéw granatéw. Nastepnie wykonywane s bada-

nia wplywu oczyszczonej przez promienie stoneczne wody na rosliny i glebe”.

*  Documentagdo técnica de suporte as agoes de divulgagao, 3.4 e tiltima fase do projeto, http:/ /www.

fenareg.pt/wp-content/uploads/Folheto-Tecnico_ AGIR_3.pdf (dostep: 28.09.2021).
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Estratégia de Inovagdo do Grupo Aguas de Portugal apresentada no Dia Mundial da Agua, https://
www.simdouro.pt/noticia.php?cod=117 (dostep: 10.10.2021).
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Grafika 25. Oczyszczalnia $ciekéw w Beja.

Zrédlo: https:/ /www.adp.pt/en//temp/JPG_81c33b775db04a938611c35dd78084bc.jpg.

Wéréd réznych istniejacych technologii oczyszczania wody dezynfekeja stoneczna

stanowi innowacyjne i zréwnowazone rozwigzanie. Do oczyszczenia $ciekéw komu-

nalnych wykorzystuje sie tu zasob naturalny, jakim jest promieniowanie stoneczne.

Proces ten opiera si¢ na bakteriobdjczym dzialaniu promieniowania ultrafioletowego

(UV), ktére umozliwia inaktywacje (w tym
przypadku — utrate zdolnosci do rozmna-
zania) drobnoustrojéw. Dzialanie bakte-
riobdjcze promieniowania UV wynika
z bezposredniego dzialania fotonéw UV
na DNA mikroorganizméw, uniemozliwia-
jac im rozmnazanie®.

Do procesu dezynfekeji wody wyko-
rzystywane s kompozytowe kolektory para-
boliczne (CPC). Jest to rodzaj kolektora
o niskim stezeniu, ktéry zostal przedstawiony
jako najlepsza opcja do fotochemicznych
zastosowar promieni sfonecznych. Eaczy on
w sobie zalety kolektoréw koncentrujacych

Grafika 26. Slad promieni uwzgled-
niajacy kat 45° (a) i 90° (b). Zrédto:
http://www.cotr.pt/docs/VIIICNRD/
VIIICNRD zoom _ficheiros/Resu-
mos/8_Artigo.pdf.

%2 Reuse — Produgdo E Utilizagio De Agua Para Reutilizagio No Regadio Do Alentejo, http:/ /www.
cotr.pt/docs/VIIICNRD /VIIICNRD_zoom_ficheiros/Resumos/8_Artigo.pdf (doste;p:

10.10.2021).
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i niekoncentrujacych, zapewniajac najlepsze warunki optyczne do dezynfekgji sto-
necznej. CPC s3 tanie w uzytkowaniu, nie przegrzewaja sie, daja mozliwo$¢ uzytkowa-
nia zaréwno bezpoéredniego, jak i rozproszonego UV i blokuja parowanie zwiazkéw
lotnych. Sa ponadto odporne na warunki atmosferyczne, wysoce sprawne i wydajne.
Poprzez konfiguracje powierzchni odbijajacej praktycznie cale promieniowanie, ktére
dociera na obszar otworu kolektora, mozna wykorzysta¢ do procesu fotochemicznego.
Odbite promieniowanie UV jest rozprowadzane wokdl rury absorbujacej, tak aby cala
cylindryczna powierzchnia rury z woda byta pod$wietlona (grafika 26 ). Maksymalng
sprawnos$¢ roczng uzyskuje sie poprzez umieszczenie kolektora pod katem nachylenia
w poziomie podobnym do szerokosci geograficznej, na ktérej sie znajduje”.

W badaniach przeprowadzonych w2020 r., w ktérych sprawdzono stopient
redukgji bakterii E. coli, udowodniono, ze zastosowanie promieni stonecznych pozwo-
lifo zmniejszy¢ parametry biologiczne wody trzykrotnie skuteczniej niz w przypadku
braku zastosowania UV?*. Projekt jest nadal rozwijany w Portugalii. Probowane sa
rézne rozwigzania w celu osiagniecia jak najwigkszej wydajnosci (np. pokrywanie
kolektoréw specjalnym plastikiem w celu zwigkszenia temperatury). Na ostateczne
wyniki badan bedzie trzeba jeszcze poczeka, ale wydaje sie, ze projekt moze ostatecz-
nie przedstawic¢ obiecujace rozwigzanie, ktore bedzie tanie i proste w zastosowaniu,

mogace stac si¢ jednym z podstawowych elementéw przysztych oczyszczalni Sciekdw.

Wykorzystywanie dronéw w rolnictwie
W regionie Alentejo zastosowano jeszcze jedna innowacje, ktérg jest uzycie dro-
néw do monitorowania stanu upraw, poziomu nawodnienia roslin i optymalizacji
podejmowanych dzialan. Dzigki dronom i sondom rolnik wie, na jakich obszarach
powinien zuzywaé mniej lub wiecej wody czy tez sktadnikéw odzywczych w pro-
cesie sadzenia roslin. Wykorzystywane sa w tym celu m.in. kamery termowizyjne,
ktore precyzyjnie pozwalaja wykry¢, czy roéliny na polu uprawnym w danej chwili
posiadaja niedobory np. w nawodnieniu®.

Dzieki temu mozna zaoszczedzi¢ wode i skladniki odzywcze, a co za tym
idzie, zoptymalizowa¢ caly proces nawadniania, sadzenia i pielegnacji roslin.

Pozwala to nie tylko zaoszczedzi¢ §rodki, lecz takze poprawic wydajno$¢ produkeji™.

% Ibidem.
% Ibidem.

% Drones e sondas sdo os novos ,grandes parceiros” na agricultura do Alentejo, https:/ /www.sabado.

pt/portugal/detalhe/drones-e-sondas-sao-os-novos-grandes-parceiros-na-agricultura-
doalentejo (dostep: 17.10.2021).

% Ibidem.

104



Portugalia

Grafika 27. Dane z kamery termowizyjnej drona. Zrédlo: https://megadron.pl/pl/blog/drony-
w-rolnictwie-czy-drony-moga-efektywnie-wspierac-prace-rolnikow-1537529700.html.

Drony moga by¢ réwniez wykorzystane w procesie pielegnacji pdl upraw-
nych. Maszyny posiadaja wigksze ogniwa energetyczne, co pozwala im wykonywa¢
bardziej skomplikowane zadania w dluzszym czasie, takie jak opryski®”. Rozmiary
maszyn nie pozwalaja na przeprowadzanie opryskéw calych pol, ale moga zapewni¢
precyzyjne spryskanie okre§lonych obszaréw. Latajace nad terenami uprawnymi
drony moga réwniez skutecznie odstraszac zagrazajace uprawom dzikie zwierzeta™.

Zastosowanie dronéw w rolnictwie jest ciekawa i wciaz rozwijang technolo-
gia. Maszyny poprzez sondowanie pdl i dostarczanie informacji moga przyczynic
si¢ do optymalizacji dzialart podejmowanych w zakresie pielegnacji roslin, zapew-
niajac tym samym oszczednosci w postaci mniejszego zuzycia wody i sktadnikéw
odzywczych. Rozwiazanie to najbardziej sprawdzi sie obecnie w duzych gospodar-
stwach rolniczych, ktére posiadaja $rodki na zapewnienie jego wlasciwego funk-
cjonowania. Z czasem drony moga sta¢ sie jednak pomocnym narzedziem dla
kazdego rolnika, ktére bedzie dostarczato wiele cennych danych.

7 Dronywrolnictwie—czy dronymogg efektywnie wspieraé pracerolnikéw?, https: //megadron.pl/pl/

blog/dronyw-rolnictwie-czy-drony-moga-efektywnie-wspierac-prace-rolnikow-1537529700.
html (dostep: 17.10.2021).

% Ibidem.
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Wisecrop - rolniczy system operacyjny

Wisecrop to system, ktéry poprzez innowacyjna technologie ma za zadanie

wspiera¢ rolnikéw w ich codziennej pracy na polu. System powstal na Uniwer-

sytecie w Porto, z inicjatywy portugalskiego start-upu o nazwie Wisecrop, ktory
chce szkoli¢ rolnikéw w zakresie korzystania z rozwiazan cyfrowych. Z aplikacji
firmy korzysta juz ponad 3000 klientéw w Portugalii, ale takze w Hiszpanii, we

Wioszech czy w Brazylii”.

Wisecrop oferuje rolniczy system operacyjny, ktéry poprzez scentralizowany
interfejs zapewnia zdalne zarzadzanie sytuacja na polach uprawnych oraz dostep
do danych w czasie rzeczywistym. Sklada sie z kilku aplikacji, ktére mozna zakupié
oddzielnie lub mogg stanowi¢ jedng calos¢:

1. Aplikacja klimat — mapowanie pogody zgodnie z danymi z kazdej uprawy,
przewidywanie zagrozen klimatycznych, gromadzenie historii zdarzeri i moni-
torowanie w czasie rzeczywistym wskaznikéw mikroklimatycznych i biokli-
matycznych upraw.

2. Aplikacja nawodnienie — rejestrowanie i ocena natezenia wodnego kazdej
uprawy na podstawie danych z pogody, gleby/podloza i samej rosliny.

3. Aplikacja rozmnazanie — mozliwo$¢ otrzymania wynikéw analizy agrono-
micznej bezposrednio przez platforme. Proste narzedzia do przekazywania
i dostepu do raportéw i planéw nawozenia.

4. Aplikacja Zdrowie Planety — monitorowanie i ostrzezenia o ryzyku wysta-
pienia choroby lub szkodnika, ktéry moze zaszkodzi¢ uprawie. Zawiera kata-
log dopuszczonych pestycydow.

5. Aplikacja Prace Rolne - staly dostep do dziennika historii dzialaii na polach
uprawnych. Proste rejestrowanie i zarzadzanie aktywno$ciami terenowymi
kazdego dnia.

6. Aplikacja Praca - zdalne zarzadzanie czasem pracy. Przejrzyste wskazniki
wydajno$ci pracy kazdego pracownika/zespolu: czas pracy, godziny spe-
dzone na kazdym zadaniu w kazdym obszarze, czas pracy maszyn.

Rozwigzanie Wisecrop pozwala na znaczne oszczednoéci w podlewaniu i stoso-

waniu odzywek, zmniejszajac zuzycie farmaceutykow, a takze zwigkszajac wydaj-

noé¢ pracy i uzywanych maszyn. Z drugiej strony zapewnia korzysci, takie jak
wygoda w uzytkowaniu aplikacji, natychmiastowy dostep do podgladu sytuacji,

bez konieczno$ci udawania sie na miejsce uprawy oraz §ledzenie zmian w kosztach

99

Startup da UPTEC lidera movimento de digitalizaciao da agricultura Portuguesa, https://
vozdocampo.pt/2021/04/15/startup-da-uptec-lidera-movimento-de-digitalizacao-da-
agriculturaportuguesa/ (dostep: 17.10.2021)

106



Portugalia

produkeji, co pozwala na udoskonalanie strategii zarzadzania uprawami'®. Gléw-
nym celem narzedzia s3 uprawy owocdéw i warzyw na niezabezpieczonej glebie,
ale start-up wspolpracuje réwniez z klientami, ktérzy prowadza uprawy zidl,
grzybéw czy zb6z oraz zajmuja si¢ upra-
wami w szklarniach'™".

Warto dodaé, ze aplikacje Wisecrop
moga by¢ uzywane z réznymi urzadze-
niami, takimi jak systemy nawadniajace.

Przykladowa aplikacja dotyczaca iryga-

cji na podstawie modeléw wspomagania
nawadniania, monitorowania zawarto$ci  Grafika 28. Aplikacja Wisecrop.

wody w glebie i prognozowania opadéw  Zrédlo: https://portugalstartups.
generuje zalecenia dotyczace nawadnia-  com/2016/07/5-agrotechstartups-

nia, ktére uwzgledniajg teksture gleby, kli-  changing-agriculture-know/wisecrop-2/.
mat i potrzeby konkretnej roliny na jej

obecnym etapie rozwoju'®.

System operacyjny oferowany przez Wisecrop zostal doceniony na swie-
cie. W 2018 r. zdobyl nagrode za Najlepszy Start-up przyznana na Startup Europe
Smart AgriFood Summit, ktéry odbyt si¢ w Maladze w Hiszpanii. W 2019 r.
pomystodawca projektu Tiago S4 znalazl sie na liScie 30 najlepszych europejskich
talentéw do 30. roku zycia w rankingu magazynu ,Forbes” w kategorii przedsie-
biorczo$¢ spoleczna'®.

System Wisecrop moze by¢ kolejng innowacja pozwalajaca na zwieksze-
nie oszczednosci, wydajnosci i samowystarczalnosci gospodarstw rolnych.
Rozwigzanie sprawdzi si¢ najlepiej w dobrze rozwinietych technologicznie
gospodarstwach, posiadajacych aparature, dla ktérej odpowiednie aplikacje
znajda zastosowanie. Zespol Wisecrop ma jednak w swojej ofercie rowniez
sprzet technologiczny i zapewnia pomoc w zakresie wdrozenia oferowanych

przez siebie produktéw. Cena za korzystanie z jednej aplikacji w ciagu roku

wynosi 350 euro'™.
10 Ibidem.
101 Ibidem.

12 Strona internetowa Wisecrop, https://www.wisecrop.com/en/apps/irrigation (dostep:

17.10.2021).
1% Startup da UPTEC..., op. cit.

1% Ibidem; https://www.wisecrop.com/en/apps/irrigation.
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Rekomendacje dla Polski

Obecnie w Polsce retencjonujemy zaledwie 6,5% wody przy 100 zbiornikach reten-
cyjnych (stan na kwieciert 2020 r.)'%. Aby méc skutecznie przeciwdzialaé zaréwno
skutkom suszy, jak i powodzi, potrzebujemy jej przynajmniej dwa razy wiecej. Dla
poréwnania w Hiszpanii retencja wynosi 45% przy 1900 zbiornikach'®.

Mimo ze paristwowe programy (np. Program Przeciwdzialania Niedoborowi
Wody na lata 2021-2027 z Perspektywa do Roku 2030, Program Rozwoju Reten-
cji)'"” zakladaja budowe wigkszej liczby zbiornikéw retencyjnych, to jednak sposéb
zarzadzania nimi i kryteria wyboru odpowiednich miejsc na budowe pozostaja bez
zmian. Zbyt maly jest tez nacisk na wprowadzanie retencji krajobrazowej. W Polsce
ogromne $rodki pieni¢zne sa wydawane przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie na nieefektywne dziatania, ktore przyspieszaja splyw wody i pogle-
biaja problem suszy'®.

Retencja krajobrazowa jest rozwigzaniem, ktdre jest Polsce potrzebne. Jed-
nak aby zagwarantowa¢ naszemu krajowi sukces na miare tego osiggnietego w por-
tugalskiej Tamerze, potrzeba przeznaczy¢ dodatkows ilo$¢ srodkéw na projekty
zwigzane z retencjg krajobrazowa. Warto byloby tez zasiegna¢ dodatkowej opinii
od miedzynarodowych specjalistow lub nawet zaangazowac ich w proces wprowa-
dzania wyzej wspomnianych innowacji. Mozna by przeprowadzi¢ podobng rewo-
lucje nad Wisla, cho¢by w regionie Kujaw — okrzyknietych najsuchszym obszarem
w Polsce'”. Przyklad Tamery wyraznie pokazal, ze z nawet tak suchego miejsca
mozna stworzy¢ region samowystarczalny pod wzgledem zasobéw wodnych.

Oprocz retencji krajobrazowej warto réwniez wdrozy¢ rozwiazania na ksztalt
projektu AGIR. Przedstawiciele wladz powinni zastanowi¢ si¢ nad opracowaniem
podobnego systemu w Polsce. Zdefiniowanie wskaznikéw i metodologii, ktére
umozliwilyby wlasciwa ocene podejmowanych w Polsce dziatan dotyczacych wyko-

rzystywania wody w dobie zmian klimatu, usprawnitoby proces podejmowania

Zesp6l Komunikacji Spolecznej, Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Retencja
odpowiedziq na suszg i powddz, https://www.wody.gov.pl/aktualnosci/1015-retencja-odpo-
wiedzia-na-susze (dostep: 12.09.2021).

106 Tbidem.
17 Program Przeciwdziatania Niedoborowi Wody na Lata 2021-2027 z Perspektywa do Roku
2030 (Program Rozwoju Retencji), https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/
k9/komisje/2019/krrw/materialy/135_pos2mgwizs.pdf (dostep: 30.09.2021).

108

B. Sabela, op. cit.

' Kujawy — najsuchsze miejsce w Polsce, polozone w cieniu opadowym, https://turystyka.wp.pl/

kujawynajsuchsze-miejsce-w-polsce-6043969957925505¢ (dostep: 12.09.2021).
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decyzji i poprawitoby efektywno$¢ kolejnych projektéw. Co wiecej, przy zastosowa-
niu podobnego systemu mozna by unikna¢ wydawania ogromnych kwot na dziata-
nia nieprzynoszace wymiernych rezultatéw w zapewnianiu stalego dostepu do wody,
a co za tym idzie, w walce z susza.

Niezwykle istotne jest to, aby w Polsce opracowano system, ktory pozwolitby
przeprowadzi¢ szczegélowy ewaluacje dotychczasowych praktyk wykorzystywania
wody i przeorganizowa¢ proces podejmowania decyzji w tym zakresie w celu uzy-
skania wiekszej efektywnosci dziatan. Ponadto bardzo ciekawym rozwigzaniem jest
przeprowadzenie badan, studium przypadku badz konsultacji z rolnikami w celu
okreslenia poziomu zaawansowania technologicznego, probleméw z wdrazaniem
narzuconych odgdrnie rozwiazan lub praktyk stosowanych przez rolnikéw. Umozli-
wig one opracowanie takich rozwiazan, ktore okaza sie najbardziej skuteczne w walce
z suszg i zapewnig caforoczny dostep do wody.

Warto réwniez $ledzi¢ rozwéj projektu REUSE. Uzycie promieni stonecz-
nych do dezynfekcji wydaje sie prostym i oplacalnym sposobem wydajnego
oczyszczania wody, ktéra moze by¢ pdzniej wykorzystywana przez rolnikéw. Takie
rozwigzania bedzie mozna zastosowac w wielu polskich oczyszczalniach $ciekow,
a w przyszloéci moze nawet w gospodarstwach rolnych — cho¢by w przydomo-
wych oczyszczalniach $ciekéw.

Widrozenie w Polsce nowych rozwigzan technologicznych i cyfrowych, takich
jak uzycie dronéw rolniczych czy aplikacji podobnych do tych proponowanych
przez Wisecrop, zapewni dodatkowe narzedzia i umozliwi rozwdj branzy agrotech.
Ewolucja technologiczna zapewnia lepsze zrozumienie proceséw zachodzacych
podczas uprawy roélin, co pozwala na wypracowanie bardziej efektywnych metod

prowadzenia upraw, a co za tym idzie, takze wiekszej oszczednosci wody.

109






Izrael

Zarys problemu

Izrael jest jednym z najbardziej ubogich w wode krajéw na $wiecie. Gléwna
przyczyna suszy w tym paristwie jest niewatpliwie polozenie geograficzne - to
region polpustynny z kilkoma Zrédtami wody. Jednak wéréd przyczyn o poréw-
nywalnym do warunkéw geograficznych wplywie na stan wod w Izraelu wymie-
nia si¢ znaczng poprawe standardu zycia mieszkancéw oraz wyz demograficzny
od korica lat 50. XX w.""°.

Jednocze$nie Izrael uwazany jest za $wiatowego lidera w dziedzinie technolo-

"1, Kraj nazywany jest centrum innowacji dzieki cieszacym

gii i zarzadzania woda
sie duza popularnoscia start-upom. Obecnie ponad 400" z nich to tzw. agritechy
tworzace innowacje dla sektora rolnego'"*. Dzigki nim Izrael odnotowuje obecnie

wyzsze plony z rolnictwa niz w latach bez suszy''*.

Innowacyjne rozwiazania w Izraelu

Czujniki glebowe CropX Sensor

Przedsigbiorstwo CropX opracowato fadowalny czujnik bezprzewodowy, ktéry
umieszczony w glebie monitoruje jej wilgotno$¢. Wyposazony jest on w elek-
trody, ktére na réznych glebokosciach dokonuja pomiaréw (maksymalnie do 2 m

od konica korzeni). Urzadzenia rozmieszczane na polach na biezaco przekazuja

1 D.Mageniin., The Parliamentary Committee of Inquiry on the Israeli Water Sector. Report, Jerozo-
lima 2002, s. 39, http://www.knesset.gov.il/ committees/eng/docs/englishwater.pdf (dostep:
11.09.2021).

1 State of Israel Ministry of Foreign Affairs, Israel: A Global Leader in Water Management and Tech-
nology, s. 4, https://mfa.gov.il/MFA/Aboutlsrael/Documents/water.pdf (dostep: 11.09.2021).

"2 S. Lan, S. Ashkenazi, Israeli startups will help feed a climate-changed world, https://en.globes.

co.il/en/articleisraeli-startups-will-help-feed-a-climate-changed-world-1001344864 (dostep:
22.09.2021).

"2 L. Burwood-Taylor, Israel Agritech Market Map: 400 Startups Putting The Tech in Agritech,
10.10.2017, https://agfundernews.com/israels-agritech-market-map-400-startups-putting-the-
tech-in-agritech.html (dostep: 22.09.2021).

W4 Israels Water Ninja, 2014, https://thewaternetwork.com/article-FfV/israel-s-water-ninja-
h9eBbEtExDbFEF1jTEhx2w (dostep: 11.09.2021).
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dane dotyczace poziomu wilgotnosci i temperatury gleby. Wilgotnos$¢ mie-

rzona jest z doktadnoscia +/- 0,5% w skali 0-60% objeto$ciowej zawartodci

wody, a temperatura z dokladnoscia +/- 0,5°C i w zakresie roboczym od —10°C

do +70°C. Elektrody mierzg takze to, jak szybko roslina przyswaja nawozy z gleby.

WS =
Grafika 29. Czujnik CropX.
Zrédto: https://cropx.com/,
https://www.eenewseurope.com/

news/smart-farmingplatform-makes-

connected-soil-reality.

Czujniki dokonuja réwniez pomiaréw
warunkéw meteorologicznych w obrebie
arealu rolnego — przekazujg dane dotyczace
m.in. temperatury powietrza, wilgotnosci,
predkosci wiatru, stopnia parowania tere-
nowego, opadéw, temperatury minimalnej
i maksymalnej. Czujnik tworzy na podsta-
wie tych danych prognoze tygodniowsa.

Aplikacje internetowe CropX, do ktd-
rych docierajg dane, analizuja informacje
i automatycznie tworza mapy nawodnienia
oraz zapotrzebowania na wode. Ustawie-

nia aplikacji mozna zdalnie modyfikowa¢

i dostosowywac¢ do swoich upraw. Czujniki sg dostepne w sklepach internetowych,

objete sg gwarancja, a subskrypcje na aplikacje odnawia sie co roku

Grafika 30. Czujnik Phytech zamon-

towany w pniu drzewa. Zrodlo: https://
www.phytech.com/post/australia-connec-

ting-trees-and-customers.
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Technologia ta skierowana jest gléwnie
do sadownikéw z uwagi na jej szerokie
zastosowanie w uprawie drzew. Phytech
to czujniki roslin bedace dendrometrami,
ktore pozwalaja rolnikom na odbiera-
nie i udostgpnianie stalego strumienia
danych w czasie rzeczywistym, kontrolo-
wanie upraw i dokonywanie wgladu w stan
roélin. Czujniki, przyczepiane bezposred-
nio do lodygi lub do pnia, monitorujg
mikrozmiany zachodzace w roélinie, ktére

algorytm przeklada na stan roélin. Urza-

dzenia sterowane zdalnie pobieraja informacje na temat zapotrzebowania drzewa

118

11.09.2021).

The sensors and software behind the soil intelligence, https://cropx.com/technology/ (dostep:

112



Izrael

na wodg, jego tempa wzrostu i stanu zdrowia oraz mapy ci$nienia kazdego bloku.
Dane przekazywane z czujnikéw analizowane sa w aplikacji Phytech, a nastepnie
przyporzadkowywane do danego gatunku roélin i przekazywane producentowi
do wgladu. Aplikacja tworzy alerty i zalecenia dla rolnikéw, m.in. rekomendacje

nawadniania. Urzadzenie mierzy takze dane o pogodzie i wilgotnosci gleby.

Grafika 31. Stacje przetwarzajace dane Grafika 32. Przewody laczace czujniki Phy-

z czujnikéw. Zrodlo:https: / /www.phytech. tech. Zrédto: https://www.phytech.com/post/
com/post/australia-connecting-trees-and- australia-connecting-trees-and-customers.
-customers.

Zréwnowazona technologia uprawy nasion
To innowacja opracowana przez start-up Salicrops. Przedsiebiorstwo ulepszylo
nasiona ryzu, pszenicy, kukurydzy, pomidoréw, marchwi, papryki i szpinaku, aby
zmaksymalizowac plony z upraw w warun-
kach streséw abiotycznych, jakimi s m.in.
wysoka temperatura gleby zasolonej
i susza''‘. Start-up opracowat niemodyfi-
kowany genetycznie srodek do zaprawia-

nia nasion réznych zb6z i warzyw. Nasiona

po zaprawieniu nabywaja cechy nieingeru- ; ‘
jace wich DNA, ktore umozliwiaja wzrost  Grafika 33. Sadzonki roslin z nasion Sali-
roélin iich uprawe na glebach o duzym  crops. Zrédto: https://www.salicrop.com/
zasoleniu lub przy nawadnianiu stonawa  post/salicrop-appoints-carmit-oron-as-it-

woda. s-new-ceo-to-lead-it-s-global-growth.
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Supporting Farmers in Maximizing Yield Potential in Abiotic Stress Conditions, https://www.sali-
crop.com/ (dostep: 11.09.2021).
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Substancje stosowane przez firme s3 bezpieczne, chociaz ich formuta jest

zastrzezona''’.

Limany z Negevy

[ Limany na pustyni Negev to rodzaj kon-
strukcji ziemnych budowanych gléwnie
w sasiedztwie drog i toréw kolejowych. Kon-
strukcje te, tworzone na gruntach stosun-
kowo nieprzepuszczalnych, gromadza wode
deszczowa poprzez spietrzenie w zaporze

wawozu lub korycie strumienia. Zapora spo-

: . walnia przeplyw nagromadzonej wody opa-
Grafika 34. Limany na pustyni Negev. dowej, powodujac jej przenikanie do gleby,

Zrédlo: https:/ /www.kkl-jnf.org/water- co umozliwia rozw6j matych zagajnikéw
-for-israel /water-in-the-desert/limans/ drzewnych na obszarach o skapych opa-
limans-as-a-designed-landscape/. dach. Dzigki kanalom przelewowym nad-

: 3 Axarl18
miar wody splywa z limanow"'®.

Technologia Tal-Ya

Produkt przedsiebiorstwa Tal-Ya to sztywna prostokatna taca z polipropylenu,
ktoéra zbiera i kieruje wode oraz nawdz bezposérednio do korzenia, chroniac zie-
mie wokol niego przed chwastami i wysoka temperatura'”’. Zastosowany system
obiegu wody, nazwany przez twércéw Mitra'*’, polega na magazynowaniu przez
tace wody deszczowej i rosy zbierajacej sie na roslinach w nocy, a przy goracych

1121

temperaturach — zapobieganiu parowania wody z korzeni'*'. Gdy woda odparo-

wuje z tacy pod nig, jest kondensowana na jej wewnetrznym suficie i skroplona

117

Salicrop. Seed Treatment for Yield Optimization Under Salinity Stress, https://finder.startupna-
tioncentral.org/company_page/salicrop (dostep: 11.09.2021).

"8 Limans in the Negev, https://www.kkl-jnf.org/water-for-israel/water-in-the-desert/limans/

(dostep: 11.09.2021).

Tal-Ya (Israel) recovers dew to make the desert blossom, https://www.israelscienceinfo.com/en/
environnement/tal-ya-israel-recupere-la-rosee-pour-faire-fleurir-ledesert/ (dostep: 11.09.2021).
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120 We are here for growers that need smart solutions to address local and global challenges, http://

www.talya.com/how-does-it-work/ (dostep: 11.09.2021).
2! Tal-Ya Tray, https://thewaterchannel.tv/videos/tal-ya-tray/ (doste;p: 11.09.2021).
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Izrael

splywa ponownie do korzeni. Tym samym
woda jest w ciagtej cyrkulacji, co pozwala
na jej wydajne wykorzystanie'>*,

Z uwagi na fakt, ze wykorzystanie
tac polipropylenowych pozwolito zredu-

kowa¢ zapotrzebowanie na nawozy i wode

az o potowe, a takze przynioslo obfitsze
plony, inwestycja w to urzadzenie zwraca si¢  Grafika 35. Rogliny uprawiane z wyko-
w ciagu jednego sezonu'*. Ponadto tacama  rzystaniem tac Tal-Ya. Zrédlo: http://
zywotnos¢ do 10 lat oraz moze by¢ w pelni  wwwital-ya.com/photogallery/.
wykorzystywana w kilku cyklach uprawnych.

Nadaje sie tez calkowicie do recyklingu'**.

Subplant - platforma do precyzyjnego wspomagania inteligencja syntetyczna
System oparty na sztucznej inteligencji SupPlant wykorzystuje algorytmy, ktore
analizuja dane z czujnikéw podlaczonych do roslin, gleby oraz aktualnej sytuacji
pogodowej, a nastepnie tworzy na ich podstawie zalecenia dotyczace nawadniania.
Dane te s3 zbierane z czujnikéw umieszczonych w pieciu punktach: przy owocach,
lisciach i todydze roéliny oraz w glebokiej i plytkiej glebie. Zebrane informacje
przekazywane sa do zbioru danych SupPlant, ktéry zawiera informacje dotyczace
okoto 1500 sezonéw wegetacyjnych na calym $wiecie. Algorytm SupPlant anali-
zuje uzyskane informacje i dostarcza w czasie rzeczywistym zalecenia dotyczace
nawadniania w oparciu o stres roélin, wzorce wzrostu roslin i owocéw, aktualne
warunki pogodowe i prognozowang zawarto$¢ wody w glebie'.

Technologia ta ktadzie gtéwny ciezar na obserwacje i zbieranie danych za

pomoca czujnikéw bedacych w kontakcie z kazda czescia roéliny.
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L.Malomo Menelle, 4 green companies that are changing theworld, 27.08.2020, https: / /www.isra-
el21c.org/4green-companies-that-are-changing-the-world/?fbclid=IwAR3rSGfLQy9asO__
JWRDTAEc9_T87B9EilFUwMoeNPIP112GpcJkNN6crbs (dostep: 11.09.2021).

R. Romanowski, Tulipany z wrzqcej pustyni, 7.07.2021, https://thereview.pl/tulipany-na-
-wrzacej-pustyni/ (dostep: 2.10.2021).

123

124

L. Malomo Menelle, op. cit.

125 Precision Agriculture. Comprehensive Suite of Innovative Features for Smart Irrigation, https://

supplant.me/precision-agriculture/ (dostep: 2.10.2021).
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Grafika 36. 1. Czujnik okre$lajacy zawar- Grafika 37. 1. Czujnik monitorujacy wzrost
to$¢ wody w glebie. 2. Czujnik mierzacy bez- i mikrozmiany w obrebie nienaruszonych owo-
wzgledng temperature liscia. c6éw. 2. Dendrometr $ledzacy, w jaki sposdb
Zrédto: https://supplant.me/technology/. roliny reaguja na swoje srodowisko w wyso-

kich rozdzielczosciach czasowych.

Zrédto: https://supplant.me/technology/.
Rekomendacje dla Polski

Izraelczycy postawili na rozwdj naukowy w sektorze rolnictwa, dzieki czemu liczne
start-upy stworzyly rozwiazania realnie zwalczajace problem suszy. Pomimo faktu,
ze Izrael osiagnat bezpieczeristwo wodne, nadal inwestuje ponad 4% swojego PKB
w badania i rozwj'*. Edukacja i badania powinny by¢ w Polsce priorytetowe. Wigksze
naklady finansowe na rozw6j sektora rolniczego sa gwarancja innowacyjnych rozwia-
zan. Korzystne byloby réwniez skorzystanie z produktéw start-upowych oferowanych
przez przedsiebiorcéw z innych paristw. Opisane w raporcie urzadzenia i koncepcje,
z uwagi na ich uniwersalno$¢, mogtyby by¢ z sukcesem zaadaptowane w Polsce.

Izrael w walce z susza postawil na wspoélprace z sektorem prywatnym oraz
na finansowanie inwestoréw zagranicznych. Odzwyczait gospodarke kraju od zalez-
nosci od sektora publicznego i przekazat kompetencje do zarzadzania sektorem
wodnym instytucjom niezaleznym politycznie'”’. Budowa zakladéw odsalania wody
czy oczyszczalni $ciekéw, na ktérych w gtéwnej mierze opiera sie gospodarka wodna
Izraela, zdominowana byla przez sektor prywatny, co znacznie usprawnilo proces
budowy nieruchomoscii przyczynilo sie do wysokiej jakosci oferowanych ustug.

Obserwujac do$wiadczenia Izraela, nie wystarczy masowo inwestowad w infra-
strukture wodna, jezeli nie bedzie ustanowiona jedna wykwalifikowana i autonomiczna
instytucja bedaca silnym regulatorem odpowiedzialnym za caly taricuch wodny.

126

Israeli Water Tech is Quenching the Worlds Insatiable Thirst, https://partners.wsj.com/maala/
responsibility/israeli-water-tech-is-quenching-the-worlds-insatiable-thirst (dostep: 2.10.2021).
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State of Israel Ministry of Foreign Affairs, Israel: A Global Leader in Water Management and Techno-
logy, s. 11, https://mfa.gov.il/MFA/Aboutlsrael/Documents/water.pdf (dostep: 11.09.2021).
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Izrael

W dhuzszej perspektywie Polska moglaby positkowa¢ sig rozwiazaniami tech-
nologicznymi wypracowanymi przez start-upy powstale w Izraelu, jednak na obec-
nym etapie kluczowe jest zbudowanie $wiadomosci spolecznej w obrebie problemu
deficytu wody, a takze zwigkszenie zaangazowania administracji publicznej. Doce-
lowo panstwo polskie mogloby zastosowa¢ zachety w postaci doptat do korzysta-
nia z konkretnych rozwiazan technologicznych, co zainteresowatoby obywateli,

w szczegolnosci rolnikéw, ich wdrazaniem.
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Australia

Zarys problemu

Australia jest pionierem w rozpoznaniu zagrozenia plynacego z suszy oraz
w poszukiwaniu rozwigzan tego problemu. Juz w polowie XX w. zaczeto prowa-
dzi¢ polityke przeciwdziatania suszy, skupiajac si¢ na rozwoju systemdw nawad-
niania. W 1971 r. rzad Australii przy ustalaniu planu pomocy dla 0s6b dotknietych
kleskami za katastrofe naturalng uznal zjawisko suszy oraz przyjat dokument Com-
monwealth-state Natural Disaster Relief and Recovery Arrangements, ktory zapewnil
rzadowe wsparcie dla 0séb bezposrednio dotknietych susza'**.

W 1992 r. przyjeto National Drought Policy, ktéra skupiala sie na zacheceniu
producentéw do opracowania zindywidualizowanych podej$¢ do zmian klimatu,
usprawnieniu ochrony australijskiego rolnictwa i érodowiska naturalnego w sytu-
acjach zagrozenia oraz odbudowie zniszczenn wywolanych suszg z zachowaniem
zasady zréwnowazonego rozwoju.

W 2013 r. rzad, stany i terytoria Australii przyjely Miedzyrzadowe Porozu-
mienie w sprawie Reform Narodowego Programu Przeciwdzialania Suszy — Intergo-
vernmental Agreement on National Drought Program Reform (IGA). Najwazniejszymi
kwestiami, ktore porusza ten dokument, sa: zauwazenie skutecznosci wprowadzo-
nego systemu depozytéw (FDI) oraz deklaracja stworzenia narzedzi i technologii
pozwalajacych na podejmowanie lepszych decyzji przez rolnikow'?.

Kierujac si¢ zamiarem skutecznego podjecia wysitkéw na rzecz zniwelowania
skutkow suszy oraz dotychczasowym doswiadczeniem, rzad Australii opracowat
Australian Govermant Drought Response, Resillience and Preparedness Plan, ktéry
skupia sie na takich aspektach, jak: natychmiastowa pomoc dla 0s6b dotknietych
przez susze, wsparcie szerszej spolecznosci zgrupowanej w formatach rolniczych,

a takze budowanie w dluzszej perspektywie odpornoéci na susze'*.

28 Commonwealth-state Natural Disaster Relief and Recovery Arrangements, https://www.disaste-

rassist.gov.au/Documents/Fact-sheets/NDRRA-Factsheet.pdf (doste;p: 10.09.2021).

29 Intergovernmental Agreement on National Drought Program Reform, https://www.agriculture.

gov.au/sites/default/files/sitecollectiondocuments/agriculture-food/drought/droughtpro-
gram-reform/iga.pdf (dostep: 11.09.2021).

130 Australian Government Drought Response, Resilience and Preparedness Plan, Australian Govern-

ment 2019.
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Juz na samym wstepie ww. plan sygnalizuje znaczny udzial rolnikéw
i hodowcow, ktorzy wytwarzaja gigantyczna ilo$¢ dobr decydujacych o australij-
skim eksporcie. Dlatego dla rzadu Australii tak istotne jest wspomaganie farmeréw

dotknigetych suszami przy udziale nowych technologii.

Innowacje technologiczne w Australii

Kluczows agencja naukowa, ktéra odpowiada za proponowanie i wdrazanie
nowoczesnych technologii w zwalczaniu susz, jest Commonwealth Scientific and
Industrial Research Organisation (CSIRO). Misja tej rzadowej agencii jest przeciw-
stawienie sie najwiekszemu zagrozeniu, ktére neka to panistwo oceaniczne — suszy.
Przez przeszlo stuletnia dzialalno$¢ agencja CSIRO wdrozyla wiele nowoczesnych
rozwigzan, kierujac sie dalszym zapalem do rozwoju nauki.

W budowaniu odpornosci na pojawianie sie susz agencja CSIRO $cisle
wspolpracuje z rzadem australijskim, wspdélnotami rolniczymi, a takze innymi
organizacjami prywatnymi. Docelowym zalozeniem CSIRO jest zredukowanie
negatywnych dzialan susz o 30%do 2029 r. Sformalizowanie celéw opiera sie
na trzech etapach strategicznych, takich jak: dzialania podejmowane na farmach,
w regionie i w wymiarze ogdlnokrajowym. Na najnizszym poziomie agencja
wspiera farmeréw w podejmowaniu decyzji w oparciu o dokladne dane mete-
orologiczne, a takze uposaza w nowoczesne systemy nawadniania. Budowanie
odpornoéci w wymiarze regionalnym zaklada stworzenie systemu dostarczania
wody odpornego na zmiany klimatyczne, dywersyfikowanie Zrédet pozyskiwa-
nia pieniedzy przez farmeréw, a takze dbanie o srodowisko naturalne. Na pozio-
mie strategicznym agencja wspiera przeplyw informacji i nowych pomystow

z rzadami i agencjami tematycznymi innych panstw!!.
3 gencj yezny ychp

Chameleon soil water sensor — aparatura do monitorowania poziomu wody

na polach uprawnych

Chameleon soil water sensor to przyrzad, ktéry powiadamia zdalnie rolnikéw
o poziomie wody na polach uprawnych. Urzadzenie nalezy do najwigkszych
osiagnie¢ CSIRO w zakresie tworzenia nowych technologii. Przyrzad umiesz-

czany w glebie informuje rolnika o stanie gleby za pomoca kolorowych sensoréw.

131

Drought, CSIRO, https://www.csiro.au/en/research/natural-disasters/drought (dostf;p:
9.09.2021).
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Niebieski sygnat wyswietlany na urzadze-
niu wielko$ci pilota telewizyjnego ozna-
cza, ze gleba nie potrzebuje nawodnienia,
czerwony wskazuje na potrzebe natych-
miastowej interwencji, natomiast zielony
komunikat nie zmusza do ingerencji, lecz
do dalszego jej monitorowania. Opisane
systemy sensorow sa wykorzystywane
na ponad tysiacu p6l uprawnych w trzyna-
stu krajach $wiata, takich jak np. Stany Zjed-

noczone czy Niemcy'**.

Aplikacja Graincast
Do kolejnych innowacji technologicznych
nalezy zaliczy¢ udostepnienie aplikacji
Graincast, ktorej zadaniem jest przewidywa-
nie wzrostu zb6z uprawnych w dynamicznie
zmieniajacych si¢ warunkach klimatycznych.
Aplikacja zawiera takze system geolo-
kalizacyjny umozliwiajacy farmerom lepsze
planowanie uprawy zbdz. Moze przystuzy¢
sie réwniez osobom prowadzacym skup
zboza, rolnikom chcacym sprzedaé swoje

zboze po jak najlepszej cenie oraz finansi-

Grafika 38. Narzedzie Chameleon soil
water sensor. Zrodlo: https://www.csiro.
au/en/research/plants/crops/farming

practices/chameleon-soil-water-sensor.

Grafika 39. Aplikacja Graincast. Zrodto:

https://research.csiro.au/graincast/.

stom i ubezpieczycielom, aby zmniejszy¢ tendencje do spekulacji na rynku produk-

tami rolnymi i ograniczy¢ ryzyko ubezpieczeniowe. Aplikacja jest zasilana danymi

pozyskiwanymi od podmiotéw publicznych, takich jak: Biuro Meteorologiczne,

Australijska Siatka Gleby i Krajobrazu, Symulator Systeméw Produkcji Rolnej,

APSIM oraz Rzad Queensland'®.

132 Chameleon soil water sensor, CSIRO, https://www.csiro.au/en/research/plants/crops/far-
ming-systems/chameleon-soil-water-sensor (dostep: 9.09.2021).

%3 Graincast, CSIRO, https://www.csiro.au/en/research/plants/crops/Grains/Graincast (dostf;p:

9.09.2021).
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Sense-T Program

Na szersza skale agencja CSIRO uzbroita
region Tasmanii w Sense-T Program, czyli
zintegrowany program do planowania prze-
strzennego irygacji pol uprawnych. Program

ten zapewnia bardziej wydajne korzystanie

z zasobéw wodnych. Za pomoca sensoréw
Grafika 40. Interfejs programu. Zrédto: ustawionych na polach uprawnych program
https://twitter.com/sensingtasmania. informuje rolnikdéw przez aplikacje naich

smartfonach, ktéra czes¢ pola wymaga
nawodnienia dang ilo$cia wody. Aplikacja bierze pod uwage rodzaj gleby i zboz
na nich rosnacych'** (grafika 40).

WaterWise

. ) % Na podobnej zasadzie jak Sense-T Pro-
. gram dziala urzadzenie WaterWise, ktére
monitoruje stopniowe wysuszanie sie pol
uprawnych. Sensory umieszczone w gle-
bie sprawdzaja poziom nawodnienia ziemi,
prognozujac jednocze$nie proces osuszania.

W przypadku pojawienia sie stanu alarmo-

. wego rolnik zostaje zdalnie powiadamiany
Grafika 41. WaterWise. Zrodlo: https:// 0 koniecznosci interwencji'** (grafika 41).
www.csiro.au/en/research/natural-envi-

ronment,/water/waterwise.

Virtual Curtain

Agencja CSIRO zauwazyla réwniez problem, ktéry wynika z bogactwa Austra-
lii. Dzieki licznym zasobom naturalnym znajdujacym sie pod powierzchnia ziemi
wyksztalcil sie w Australii przemyst wydobywczy. Po zakoriczeniu eksploatacji
w miejscu wyrobisk powstaja jeziora zalewane przez wody gruntowe i zasilane

deszczédwka. Niestety jest to najcze$ciej woda skazona niezdatna do przeznaczenia

3% Sense-T  Program, https://www.sense-t.org.au/projects-and-research/agriculture (dostgp;

11.09.2021).

WaterWise, CSIRO, https://www.csiro.au/en/research/natural-environment/water/Water-
Wise (dostep: 9.09.2021).

135

122



Australia

produkcyjnego i spozywczego. CSIRO
znalazto rozwiazanie tego problemu pod
postacia Virtual Curtain, czyli uzycia hydro-
talcytu do oczyszczania skazonej wody.

Hydrotalcyt to mineral, ktéry ma wlasci-

-

wosci pochlaniajgce arsen, kadm i zelazo
oraz zwiekszania pH wody. Roztwor tego  Grafika 42. Oczyszczanie wody hydro-
mineratu jest rozprowadzany w akwenie za  talcytem. Zrédlo: virtualcurtain.com.au.
pomocy sieci pomp. Dotychczas zastosowa-

136

nie tego mineratu nie bylo wykorzystywane na tak duza skale

Seasonal (ACCESS-S)

Nalezy docenié¢ réwniez wktad CSIRO L

Highner resaLtion greally improves the
dagiction ol mesnuintall

w zakresie tworzenia nowych technologii stu- rocesss
zacych przewidywaniu susz i monitorowaniu

zmian klimatu, ktéry pozwolil na stworze-

nie we wspolpracy z Bureau of Meteorology

Australian Community Climate and Earth —
System Simulator — Seasonal (ACCESS-S). Grafika 43. ACCESS-S. Zrédlo: http://
Jest to narzedzie technologiczne shuzace ~ poama.bom.gov.au/general /access-s.html.
do przewidywania pogody. Dzieki niemu rol-
nicy moga otrzymywa¢ dane o prognozowanej pogodzie (opady, temperatura, ci¢nie-
nie atmosferyczne) w réznych zakresach czasowych - od tygodnia do nawet calej pory
roku. W przygotowaniu sa nowsze wersje systemu. ACCESS-S2 bedzie dokladniej
odczytywa¢ dane o wilgotnosci gleby. Dane beda pochodzily z ponad 30-letniej bazy
pogodowej (w poréwnaniu do kilkuletniej bazy w wersji obecnej). Natomiast wersja
ACCESS-S3 ma korzysta¢ z baz danych systemoéw S i S2 oraz dostarcza¢ informacje

z uwzglednieniem doktadniejszej specyfiki lokalnego terenu'?.

Krajowa Mapa Suszy
Waznym projektem wykorzystywanym do przeciwdzialania suszy jest rozwijana

0d 2019 r. przez Bureau of Meteorology Krajowa Mapa Suszy (National Drought

3¢ Virtual Curtain, CSIRO, https://www.csiro.au/en/research/natural-environment/water/ Vir-

tual-curtain (dostep: 11.09.2021).
7 ACCESS-S, http://www.bom.gov.au/research/projects/ACCESS-S/ (doste;p: 11.09.2021).
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Map). Jest to narzedzie informatyczne
dostepne online'**, na rozwdj ktérego prze-
znaczono 4,2 miliona dolaréw australijskich.

Mapa znajduje si¢ obecnie w fazie
otwartych testow, a pelna zdolnos¢ opera-

cyjna zostata zaplanowana miedzy koncem

2021 r. a czerwcem 2023 ."* Zapewnia dane
Grafika 44. National Drought Map. dotyczace m.in. dotychczasowych i pro-
Zr6dlo: https://map.drought.gov.au/. gnozowanych opadéw, temperatury i wil-

gotnosci gleby. Sq one dostarczane m.in.
przez Biuro Meteorologii, Statystyki, Nauk o Ziemi (Bureau of Meteorology, Austra-
lian Bureau of Statistics, Geoscience Australia) oraz Departament Rolnictwa, Wody
i Srodowiska (Department of Agriculture, Water and the Environment). Narzedzie to
obecnie udostepnia satelitarny widok Australii, z ktdrego mozna przejé¢ do intere-
sujacej uzytkownika lokacji, skorzysta¢ z wyszukiwarki, wpisujac nazwe miejscowo-
$ci lub podajac dane dotyczace szerokosci i dtugoéci geograficznej. Znajdujac dang
lokalizacje, uzytkownik moze wybra¢ nakladke z danymi, ktérych potrzebuje, ta za$
wyswietli sie na mapie. Mozliwe jest naktadanie na mape jednoczesnie wielu nakta-
dek z danymi, np. mozna zastosowa¢ jednoczesny podglad na dane dotyczace ilo-
$ci opadéw oraz wilgotnosci gleby lub wilgotnosci gleby i jej rodzaju. Do dyspozycji

uzytkownika pozostaje réwniez mozliwo$¢ poréwnania danych z réznych obszaréw.

Zdalne sterowanie systemem irygacyjnym

Oprocz wyzej wymienionych srodkéw w zwalczaniu susz do inteligentnych narze-
dzi nalezy réwniez zaliczy¢ zdalne sterowanie systemem irygacyjnym, bedace czescia
systemu CEREF. Sterowanie odbywa sie za pomoca aplikacji na urzadzeniach mobil-
nych, np. tablecie. System ten zostat opracowany przez Uniwersytet w Deakin, a jego
najwigkszymi zaletami jest oszczednos$¢ wody oraz czasu farmerdw, ktorzy zdalnie
z doméw sterujg calym procesem nawadniania po6l. Cecha wyrdzniajaca system
opracowany przez uniwersytet australijski jest kompleksowe podejécie do zwalcza-

nia susz poprzez interdyscyplinarne wykorzystanie réznych dziedzin nauki'®.

13 Drought Map, https://map.drought.gov.au/ (dostep: 12.09.2021).
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National Drought Agreement: annual report 2019- 2020, s. 32, https://www.agriculture.gov.au/
sites/default/files/documents/national-drought-agreement-annualreport-19-20.pdf (dostgp;
12.09.2021).

140 Water Use, https://www.deakin.edu.au/cerrf/ our-research/water-use (dostep: 12.09.2021).

124



Australia

Aplikacja Goanna Ag

Do kolejnych narzedzi nalezy zaliczy¢
aplikacje Goanna Ag, ktora stanowi plat-
forme do pozyskiwania informacji o stanie
pogody, zmianach klimatu, poziomu zaso-

lenia wod, a takze nadzoruje proces irygo-

wania p6l uprawnych. Aplikacja gromadzi
informacje za pomoca rozlokowanych czuj-  Grafika45. Czujnik systemu Goanna Ag.
nikéw na polach i przekazuje informacje  Zrédlo: https://www.goannaag.com.au/
droga mobilng. Stanowi réwniez swoista  shop/gorain-s.

platforme do wymiany informacji pomiedzy

rolnikami oraz narzedzie, przez ktére farmerzy moga ubiegac sie o porady w zakre-

sie dokonywania inwestycji'*'.

System FarmBot

FarmBot stanowi innowacyjny projekt rol-
nictwa precyzyjnego, ktorego aplikacja
zostala oparta na otwartym kodzie Zrédto-
wym. Projekt sklada sie z maszyny rolni-

czej, ktdéra dostarcza robotom wspoirzedne

do operowania i dozorowania nad uprawami
w warunkach szklarniowych. Grafika 46. FarmBot.

Oproécz bycia urzadzeniem do pla-  Zrédlo: https://farm.bot/.
nowania upraw w oparciu o zastosowanie
modelu open source, stanowi program, ktory
umozliwia rolnikom efektywne zagospodarowanie ziemi dzieki narzedziom geolo-
kalizacyjnym'#.

Rekomendacje dla Polski

Podsumowujac sposoby zwalczania suszy w Australii, rekomendujemy dla Pol-
ski przyjecie australijskich rozwiazan opartych na nowych technologiach, takich
jak: stworzenie aplikacji dla rolnikéw, ktérzy mogliby sprawdza¢ na biezaco

141

Goanna Ag, https:/ /www.goannaag.com.au (dostep: 9.09.2021).
2 FarmBot, https://farm.bot/ (dostep: 9.09.2021).
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prognozowane zbiory i ceny skupu produktéw rolnych, komunikowa¢ sie miedzy
soba oraz zapewni¢ wymiane informacji miedzy producentami, oferentami ustug
transportowych i skupujacymi produkty rolne. Rozwigzanie to przyczyniloby sie
do zmniejszenia ryzyka oraz wigkszej komunikatywnosci oséb udzielajacych sie
w sektorze rolniczym i transparentno$ci prowadzonych przedsiewziec.

W zwigzku z intensywnym wydobyciem surowcéw i mineraléw w Polsce
nalezaloby pozytywnie spojrze¢ na udane proby Australijczykéw przy oczyszcza-
niu skazonych zbiornikéw wodnych, ktére moga postuzy¢ za zrédto wody w przy-
padku pojawienia sie sytuacji kryzysowej.

Polska nie jest oczywiscie tak zréznicowana klimatycznie jak Australia, jed-
nak stworzenie narzedzia online, ktére zapewnialoby rolnikom dostep do histo-
rycznych danych meteorologicznych z poszczegélnych obszaréw, przyczyniloby
sie do zwiekszenia wiedzy rolnikéw na temat tego, jakich upraw mogga sie spodzie-
waé w danym roku, jak ksztaltowaly sie warunki klimatyczne w przesztosci oraz jak
czesto wystepowaly zjawiska ekstremalne.

Nalezaloby réwniez zaproponowa¢ zwigkszona automatyzacje polskiego rol-
nictwa. Na przyktadzie australijskich aplikacji sterujacych nawadnianiem pél wida¢,
ze proces ten moze by¢ sterowany zdalnie lub zautomatyzowany, co przyczynia sie

do oszczednosci czasu rolnikéw i rozsadnego zarzadzania zasobami wodnymi.
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Zjawisko suszy jest jednym z powazniejszych zagrozen dla polskiego rolnictwa,
wynikajacym z globalnych zmian klimatycznych. Dla Polski susza nie jest czyms
nowym, lecz coraz wigksza czestotliwo$¢ wystepowania tej anomalii oraz coraz
wigkszy obszar jej oddzialywania powinny budzi¢ niepokéj i prowadzi¢ do podjecia
dziatani skupionych na zapobieganiu suszy, aby w jak najwigkszym stopniu minima-
lizowa¢ jej negatywne skutki.

W Polsce juz teraz powstaja nowoczesne technologie, ktére moga by¢ wyko-
rzystane w rolnictwie w celu przeciwdzialania suszom. Niestety brakuje chetnych
do komercjalizacji innowacji, przez co liczba dostepnych rozwiazan pozostaje
nadal niewielka, a $wiadomo$¢ spoleczna na temat juz dostepnych technologii jest
znikoma. Za taki stan rzeczy odpowiedzialne sa gléwnie niewystarczajace fundu-
sze na badania i rozw6j oraz duze fluktuacje cen na rynkach zbytu produktéw rol-
nych. Aby zmieni¢ taki stan rzeczy, powinno si¢ zreformowac system finansowania
i wynagradzania instytucji badawczych, ktéry premiowalby zaangazowanie w roz-
woj technologii racjonalnie gospodarujacych woda. Powinno sie réwniez stworzy¢
system obliczajacy koszt wprowadzania innowacji technologicznych, aby zmniej-
szy¢ niepewnos¢ wsérdd rolnikéw, ktérzy mogliby w koricu zaplanowaé czas i roz-
miar inwestycji w swoich gospodarstwach.

Omawiane w raporcie paistwa sa bardziej zaawansowane od Polski w wyko-
rzystywaniu innowacji technologicznych w rolnictwie oraz bardziej doswiad-
czone w tej dziedzinie, gdyz wczeéniej zetknely sie z suszami tak intensywnymi,
jakich doswiadcza Polska ostatnimi laty. Mialy na to wplywy trudniejsze od pol-
skich warunki klimatyczne. To wlaénie ich ciezka sytuacja spowodowata wzmo-
zona uwage dotyczaca kwestii zwiazanych z racjonalnym wykorzystaniem wody
ibudowg odpornego na susze rolnictwa. Polska, doswiadczajac susz o lokalnym
zasiegu lub o stosunkowo lagodnej intensywnosci, zaniedbata rozwdj polityk zwig-
zanych z tworzeniem odpornoéci na susze.

Przyktad portugalskiej Tamery uswiadamia, ze niemal kazdy obszar dotkniety
susza mozna zmieni¢ z przypominajacego pustynie na samowystarczalne pod
wzgledem wodnym tereny uprawne. Retencja krajobrazowa zastosowana w Tame-
rze moglaby by¢ wykorzystana np. w rejonie Kujaw — obszarze podobnie suchym
jak Tamera. Oprocz retencji krajobrazowej nalezy doceni¢ Portugalczykow za
otwartos$¢ na oddolne strategie adaptacji do zmian klimatu i wshuchanie sie w glos
rolnikéw. Wydaje sie, ze z portugalskiego projektu REUSE moglyby skorzystaé
polskie oczyszczalnie $ciekéw. Uzycie promieni stonecznych do dezynfekeji jest
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prostym i oplacalnym sposobem wydajnego oczyszczania wody, ktéra moze by¢
pdzniej wykorzystywana przez rolnikow.

Izrael funkcjonujacy w ekstremalnie niekorzystnych warunkach wodnych
moze by¢ przykladem tego, jak srodki przeznaczone na badania i rozwdj zwracaja
sie z nawiazka. Majac polozenie w warunkach pustynnych, kraj ten osiagnat bez-
pieczenstwo wodne poprzez §rodki przeznaczone na badania oraz stworzenie
odpowiednich ram prawnych pozwalajacych na rozwdj technologiczny start-upow
zajmujacych sie oszczednym korzystaniem z wody. Przyklad Izraela powinien sta-
nowi¢ motywacje dla Polski do przeznaczania funduszy na obszary zajmujace si¢
innowacyjnoscia. Dobra inspiracje stanowi to, jak nalezy prowadzi¢ akcje eduka-
cyjne dla spoleczenistwa odnosnie do racjonalnego wykorzystania wody oraz —
z jednej strony - jak budowa¢ administracje skuteczng w zarzadzaniu woda,
a z drugiej — jak zacheca¢ i wlaczy¢ do dziatania sektor prywatny.

Francja pokazuje, ze takze w krajach o do$¢ duzych zasobach wodnych
mozliwa i coraz czestsza jest susza. Na przykladzie tego kraju wida¢, jak wazne
w przeciwdzialaniu suszy jest zaangazowanie calego spoteczeristwa, érodowiska
naukowego, obywateli i przedsiebiorcéw z koordynacyjna rola panstwa. Polska
juz teraz z powodzeniem korzysta z rozwigzan stosowanych we Francj, takich jak
wertykalna uprawa ziét czy budowa nowoczesnych oczyszczalni $ciekéw. Pozy-
tywna recepcja tych rozwiazan w naszym kraju powinna przyczynic sie do bardziej
oszczednego gospodarowania woda.

Australia — jako pionier w rozpoznaniu zagrozenia wynikajacego z suszy —
moze stanowi¢ wzor tego, z jaka uwaga administracja publiczna powinna podcho-
dzi¢ do problemu oraz jak ewoluowal caly proces. Zauwazajac, ze polscy rolnicy
maja problem z oszacowaniem zbioréw i cen skupu produktéw rolnych, nalezy
pozytywnie odnie$¢ sie do australijskiego rozwiazania, czyli stworzenia aplikacji dla
rolnikéw, ktéra przewiduje zbiory oraz szacuje ich ceny, co prowadzi do zmniejsze-
nia niepewnoéci i daje rolnikom szanse na dokonywanie inwestycji we wladciwym
czasie. Réwnie wazne i mozliwe do zastosowania w Polsce s3 australijskie aplikacje
sterujace nawadnianiem p6l. Wprawdzie australijskie pola uprawne s3 zasadniczo
wieksze powierzchniowo od polskich, ale zautomatyzowane nawadnianie mozna
wprowadzi¢ niezaleznie od wielkosci gospodarstwa.

Podsumowujac do$wiadczenia analizowanych paistw w wykorzystaniu inno-
wacji technologicznych do walki z susza, w kazdym przypadku mozna zaobserwo-
wad rozwigzania jednoczesnie skuteczne i majace w pewnym sensie uniwersalny
charakter. Polska moglaby znacznie skorzysta¢, inspirujac sie rozwigzaniami obec-
nymi w innych krajach, ¢ledzac ich doswiadczenia oraz implementujac je z wia-

$ciwym dostosowaniem do warunkéw lokalnych. Z catego raportu wytania sie
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konkluzja, ze problem suszy jest globalny. Wszystkie pafistwa oméwione w rapor-
cie borykaja si¢ z tym wyzwaniem i stosuja nowoczesne technologie w celu minima-
lizowania deficytéw wody. Majac na uwadze uniwersalno$¢ wskazanych rozwiazan
technologicznych oraz historie podejs¢ do suszy innych panistw, nalezy stwierdzi¢, ze
w przyszloéci coraz bardziej istotna role réwniez w Polsce beda odgrywaly innowacje
technologiczne jako skuteczne narzedzie w minimalizowaniu negatywnych skutkéw

ocieplenia klimatu.
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