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dr Stefan A. Jarecki

Wstep

Misja Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (KSAP) jest przy-
gotowanie do stuzby publicznej urzednikow stuzby cywilnej oraz kadr
wyzszych urzednikow dla administracji Rzeczypospolitej Polskiej. Absol-
wentami KSAP powinny byc¢ osoby, ktére ze wzgledu na posiadane umie-
jetnosci sa w stanie sprawnie wykonywa¢ dowolne zadania administracji
publicznej. Chodzi zatem nie tyle o szczegdtowa wiedze o wszystkich
obszarach aktywnosci panstwa, ile o t¢ ogélna. Ponadto powinny doskonale
znac i rozumie¢ mechanizmy zarzadzania, organizacji pracy oraz sposoby
realizacji zadan, ktore zagwarantuja sprawne i skuteczne dziatanie adminis-
tracji publicznej. Elementem tak rozumianego procesu ksztalcenia w KSAP
sa organizowane corocznie tzw. warsztaty problemowe.

Niniejsza publikacja stanowi zbidr raportéw opracowanych przez
stuchaczy XXX Promocji Irena Sendlerowa w ramach wspomnianych war-
sztatow. Zadaniem postawionym przed stuchaczami byto przeprowadzenie
analizy wybranych problemoéw dotyczacych inwestycji infrastrukturalnych.
Stuchacze tworzyli kilkuosobowe grupy, samodzielnie wybierali przedmiot
analizy, a nastepnie przez kilka miesiecy pracowali nad raportem prezentu-
jacym efekty ich badan. Zalozono, ze przygotowane przez nich opracowania
powinny stanowic przejrzyste i tatwe do wykorzystania narzedzie umozli-
wiajace planowanie dzialan oraz podejmowanie decyzji przez wiadze
publiczne w obszarze inwestycji infrastrukturalnych. Istota opracowan
miato by¢ umozliwienie odbiorcom poznania rzeczywistosci w okreslonym
obszarze, w tym wystepujacych w nim probleméw. Stuchacze mieli wskazac¢
i uzasadni¢ mozliwe sposoby ich rozwiazania. Czytelnicy niniejszej publi-
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kacji maja mozliwos¢ samodzielnej oceny, czy i w jakim stopniu zalozenia
te udato sie osiagnac.

Przygotowanie i realizacja inwestycji infrastrukturalnych stanowi
jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed polska administracja.
Niewatpliwie katalizatorem dziatan podejmowanych przez panstwo polskie
w tym zakresie stalo sie przystapienie Polski do UE w 2004 r. i zwigzana
z tym mozliwos¢ wykorzystania srodkéw Europejskich Funduszy Struktu-
ralnych i Inwestycyjnych. Polska nie jest jedynym panstwem, ktore korzysta
lub korzystato z tych funduszy, niewiele panstw moze jednak pochwali¢ si¢
takimi sukcesami w tej dziedzinie jak Polska. Wsréd przyczyn tego stanu
rzeczy nalezy wymieni¢ przedsigbiorczos¢ Polakow, ale takze sprawnosc¢
dziatania polskiego aparatu administracyjnego. Jest to niezwykle wazne,
poniewaz istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy realizacja projektow infra-
strukturalnych a rozwojem gospodarczym Polski. Wszyscy, codziennie
korzystajac z nowej lub zmodernizowanej infrastruktury oraz wysokiej
jakosci swiadczonych za jej pomoca ustug, mozemy doceni¢ dziatania
dotychczas podejmowane w tym zakresie. Wciaz wiele pozostato jednak do
zrobienia, a Polska musi pozosta¢ panstwem dazacym do zapewnienia
obywatelom nowoczesnej infrastruktury. Ta zas juz wybudowana wymaga
kosztownych prac utrzymaniowych, nalezy zatem zapewni¢ odpowiednie
srodki na ten cel. Wreszcie Polska stoi przed wyzwaniami zwigzanymi ze
zmniejszeniem $rodkow Europejskich Funduszy Infrastrukturalnych i Inwes-
tycyjnych na realizacje przedsiewzie¢ w naszym kraju w przyszlej perspek-
tywie finansowej UE, tj. perspektywie finansowej na lata 2021-2027,
a takze tendencja UE do centralizacji podejmowania decyzji o wyborze
inwestycji infrastrukturalnych, ktére otrzymaja publiczne wsparcie finanso-
we. Wszystko to sprawia, ze problematyka inwestycji infrastrukturalnych
bedzie w najblizszej przysztosci kluczowa dla rozwoju gospodarczego Polski
i dobrobytu Polakéw. Bedzie ona angazowac rzesze urzednikow zajmuja-
cych sie roznymi dziedzinami zycia spotecznego i gospodarczego naszego
panstwa. Temat ten - jako niezwykle aktualny - powinien zatem odgrywac
istotna role w ksztatceniu stuchaczy KSAP.

Pojecie infrastruktury nie doczekato sie legalnej definicji. Funkcjo-
nuje szereg definicji poszczegélnych rodzajow infrastruktury, np. transporto-
wej czy energetycznej, jednak nie wyjasniono ogélnego znaczenia tego
pojecia. Mozna powiedziec, ze przez infrastrukture rozumie si¢ urzadzenia
i instalacje, zaréwno liniowe, jak i punktowe, niezbedne do nalezytego
funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki. Z tego punktu widzenia do-
konuje sie niekiedy podziatu na infrastrukture ekonomiczna, obejmujaca
ustugi w zakresie transportu, komunikacji, energetyki itp., oraz infrastruktu-
re spoteczna, ktora stuzy zapewnieniu ustug w dziedzinie oswiaty, stuzby
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zdrowia czy zabezpieczenia spotecznego. Podzialy te z natury rzeczy nie sa
ostre.

Stopien rozwoju infrastruktury i jej jakos¢ maja bezposrednie prze-
tozenie na dobrobyt spoteczenstwa. Decyduja o tym, czy jednostki maja
zapewniony dostep do masowych, powszechnych, cechujacych si¢ odpo-
wiednim poziomem bezpieczenstwa ustug publicznych. Jednoczesnie ida
w parze z poziomem konkurencyjnosci danego kraju, chociazby pod wzgle-
dem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Ponadto w wielu przypadkach istnieje
nierozerwalny zwiazek pomiedzy zapewnieniem stosownej infrastruktury
a poziomem bezpieczenstwa panstwa i jego niezaleznosci politycznej. Tylko
tytutem przyktadu mozna wskaza¢, ze dostepnosc infrastruktury spoteczne;
ma wplyw na utrzymanie sity roboczej w Polsce. Istnienie odpowiedniej
infrastruktury transportowej decyduje o tym, jaka ilos¢ towaréw bedzie
trafiac do unijnego obszaru celnego przez Polske, co przeklada sie na
wplywy budzetowe (z tytutu VAT, cet czy akcyzy). Przemyslane decyzje
dotyczace infrastruktury energetycznej przesadza natomiast o rzeczywistej
pozycji miedzynarodowej Polski na wiele lat.

Nie jest przesada stwierdzenie, ze poszczegolne panstwa w celu
zagwarantowania sobie odpowiedniego rozwoju i znaczenia w przysztosci
dokonuja coraz bardziej spektakularnych inwestycji infrastrukturalnych.
Traktowane sa one jako podobny instrument oddzialywania na gospodarke
jak wprowadzanie korzystnych rozwiazan podatkowych czy regulacji
w zakresie warunkow zatrudniania pracownikow.

Prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych staje sie jednak coraz
bardziej problematyczne. Przede wszystkim wymagaja one znacznych na-
ktadow finansowych. W dodatku cechuje je przewaznie dtugi okres zwrotu
z inwestycji. Kwestia ta nabiera szczegélnego znaczenia w kontekscie ogra-
niczonej dostepnosci srodkoéw publicznych. Nierzadko rodza one koniecz-
nos¢ planowania w wymiarze geopolitycznym. Istotnym zagadnieniem
staje si¢ ich zwiagzek z kwestiami ochrony srodowiska naturalnego czy
przestrzeganiem zasad konkurencji. Wszystko to powoduje, ze wlasciwe
planowanie i realizacja projektow infrastrukturalnych staje si¢ jednym
z najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi dzisiaj polska administracja.

Na niniejsza publikacje sktada si¢ 6 raportow. Dwa poczatkowe do-
tycza infrastruktury transportowej. Pierwszy z nich wskazuje na znaczenie
segmentu dronow dla rozwoju gospodarki Polski w perspektywie najbliz-
szych lat. Autorzy zwracaja uwage na niezwykle korzystny stosunek na-
ktadéw koniecznych do poniesienia na rozwdj infrastruktury zwiazanej
z funkcjonowaniem dronéw do przewidywanych w tym zakresie korzysci.
Jednoczesnie w raporcie wskazano na kluczowe bariery rozwoju tego
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sektora w Polsce, w tym na problem niedostatecznego finansowania, brak
dedykowanej rzadowej strategii na rzecz rozwoju bezzalogowcow oraz nie-
dostateczna wiedze po stronie administracji samorzadowej w zakresie prak-
tycznego wdrazania koncepcji U-space, tj. zespotu ustug i dziatan majacych
na celu stworzenie bezpiecznej przestrzeni dla automatycznych bezzatogo-
wych statkow powietrznych (m.in. koniecznos¢ dostosowania strategii za-
gospodarowania przestrzeni powietrznej). Trudnoscia jest takze brak ogdlne;j
wiedzy na temat dronéw w spoteczenstwie. Autorzy raportu zaznaczaja, ze
z perspektywy polskich przedsiebiorcow kluczowe jest stworzenie przej-
rzystych ram prawnych oraz zapewnienie dobrych warunkow dla rozwoju
dziatalnosci w badanym obszarze. Podnosza oni, ze nalezy skupi¢ si¢ na
takich kwestiach, jak udostepnienie obszaréw testowych czy tez wsparcie
w postaci dedykowanych programoéw. Ponadto fundamentalna kwestia po-
zostaje zapewnienie bezpieczenstwa, co wplynie réwniez na pozytywny
odbior opinii publicznej. Drugi z raportéw, odnoszacy si¢ do sektora trans-
portu na przyktadzie Polski i Czech, prezentuje znaczenie infrastruktury
dla wspotpracy miedzynarodowej. Autorzy raportu podkreslaja, ze wymiar
infrastrukturalny stanowi jeden z najistotniejszych elementéow wspotpracy
miedzy panstwami Europy Srodkowej. Dla rozwoju wspétpracy w obszarze
kolei istotny jest caly szereg czynnikow. Szczegdlnego znaczenia nabiera
jednak konkurencyjnosc czasu przejazdu koleja w poréwnaniu z transpor-
tem drogowym, cena ustugi kolejowej, a takze wysoki komfort podrozy.
Ten za$ nierozerwalnie taczy sie z jakoscia taboru i calej infrastruktury,
atrakcyjnym rozkladem jazdy oraz niezawodnoscia ustug. Wazne jest takze
umiejscowienie danej trasy w rejonach generujacych ruch pasazerski
- atrakeyjnych turystycznie, majacych charakter osrodkow przemystowych,
dobrze zintegrowanych z innymi rodzajami transportu.

Nastepny raport odnosi sie do mozliwych sposobow realizacji
projektow infrastrukturalnych. Pochylono si¢ w nim nad zagadnieniem
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), takze jako potencjalnej formuty
pozyskiwania srodkéw na realizacje przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
w zwigzku ze spodziewanym spadkiem wsparcia ze sSrodkéw Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych. Autorzy raportu przedstawili
dobre i zte strony podejmowania wspotpracy w ramach PPP. W raporcie
przeanalizowano wybrane projekty wdrazane w oparciu o PPP - zaréwno
na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym. Autorzy wskazuja na liczne
zalety PPP, dostrzegaja jednak takze to, ze PPP moze by¢ zagrozeniem dla
sprawnego wykonywania ustug przez urzad. W raporcie sformutowano
konkretne wnioski w tym zakresie.

Ostatnie trzy raporty dotycza zagadnien zwiazanych z ochrona
srodowiska i energetyka. Pierwszy z raportow z tej grupy odnosi si¢ do
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oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko w duzych projektach
infrastrukturalnych. W przeprowadzonej analizie autorzy raportu wyko-
rzystali reprezentatywny projekt realizacji trasy S7 - z uwagi na wystepu-
jace podczas jej budowy liczne problemy, w tym zwiazane z procedura
oddzialywania na srodowisko. Przygotowanie przedsiewziecia z naruszeniem
regulacji dotyczacych oceny oddzialywania n srodowisko moze prowadzic
do protestow spotecznych, blokowania realizacji inwestycji oraz uniemozli-
wi¢ korzystanie z zewnetrznych zrodet finansowania, takich jak s$rodki
pochodzace z budzetu UE. W raporcie sformutowano propozycje wprowa-
dzenia konkretnych zmian w przepisach regulujacych kwesti¢ przeprowa-
dzania oceny oddzialywania na srodowisko, a takze praktyki ich stosowania.

Jednym z najwazniejszych zagadnien polityki UE jest obszar klimatu.
UE dazy do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, zwickszenia wyko-
rzystania odnawialnych zrédet energii (OZE) oraz poprawy efektywnosci
energetycznej. Stanowi to istotne wyzwanie dla Polski. Kolejny raport od-
nosi sie wiasnie do tego zagadnienia. Przedstawiono w nim uwarunkowania
prawne, gospodarcze i techniczne, a takze kluczowe wyzwania zwiazane
z wprowadzaniem OZE do systemow energetycznych. Autorzy raportu
przeanalizowali mozliwoséci rozwoju tego typu infrastruktury w Polsce.
Odwotano si¢ tez do niemieckich doswiadczen w tej dziedzinie. Autorzy
wskazali, ze wladze polskie, podejmujac stosowne decyzje w tym zakresie,
powinny bra¢ pod uwage przede wszystkim trzy czynniki: bezpieczenstwo
energetyczne Polski, przeciwdzialanie negatywnym zmianom klimatycznym,
a takze osiagniecie zysku gospodarczego.

Autorzy ostatniego z raportéw skupiaja sie na infrastrukturze zwia-
zanej z gospodarka odpadami komunalnymi. Zwracaja oni uwage m.in. na
to, ze budowa nowoczesnej infrastruktury w tym obszarze wymaga dtugo-
okresowego planowania oraz stworzenia odpowiednich mechanizmow
wsparcia finansowego. Odwotuja sie tez do mechanizméw krajowych i unij-
nych funkcjonujacych w tym obszarze.

Mam nadzieje, ze niniejsza publikacja bedzie inspiracja do wymiany
pogladow oraz dyskusji dotyczacych wyzwan, jakie stoja przed polska
administracja w zwiazku z inwestycjami infrastrukturalnymi.
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STRESZGZENIE

U-space to zespét ustug i dziatarn majacych na celu stworzenie bezpiecznej
przestrzeni dla automatycznych bezzatogowych statkéw powietrznych. Wdraza-
nie koncepgji U-space wiaze sie z wieloma wyzwaniami, m.in rozwojem ustug,
dedykowanej infrastruktury, modeli finansowania, podziatu zadan oraz regulagji
prawnych, aby zapewnié masowe operagje z udzialem dronéw, ktére jedno-
czesnie bedg kompatybilne z systemami obstugujacymi zalogowe statki po-
wietrzne. Gelem niniejszego opracowania jest dostarczenie polskim podmiotom
decyzyjnym wskazéwek w zakresie dziatan, jakie powinny byé podjete w obsza-
rze inwestygji infrastrukturalnych w perspektywie najblizszych lat. Nalezy
skupié sie na takich problemach, jak: udostepnienie obszaréw testowych czy
tez wsparcie w postaci dedykowanych programéw. Ponadto fundamentalng
Kkwestig, pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa, co wptynie réwniez na pozy-
tywny odbiér opinii publicznej. Wdrozenie nowoczesnej infrastruktury U-space
poprawi konkurencyjno$¢ Polski i pozytywnie wptynie na wizerunek kraju za
granica.



EXEGUTIVE SUMMARY

U-space is a set of services based on a high level of digitisation and procedures
designed to create an airspace for a large number of drones. This Kind
of operation faces a great number of challenges, such as proper infrastructure,
specific policy, a legal basis, shared financing, and different bodies’” partnership
and implementing rules, if the service is to be safe, efficient and provide
for interoperability. This paper proposes a new airspace management system
for future U-space to be developed by decision-makers in Poland in the coming
years. We need to create testing areas and make them available. What is more,
a new policy enforcing security issues should be proposed in order to support
the project and change public opinion. Delivering U-space will boost Poland’s
competitiveness on a global scale, as well as make a positive impact on the
country’s image abroad.



Wstep

Na przestrzeni ostatnich lat mamy okazje obserwowac dynamiczny
rozwoj ustug swiadczonych przy udziale dronéw. Poza uzyciem typowo
rekreacyjnym (np. filmowanie, wykonywanie zdje¢) bezzalogowe statki
powietrzne maja coraz wigcej zastosowan komercyjnych. Jako przyklad
mozna wskazac¢ geodezje, monitorowanie infrastruktury, wysypisk odpadow
i upraw rolnych. W czerwcu 2019 r. firma Uber rozpoczela testowanie
dostawy jedzenia za pomoca bezzatogowych statkéw powietrznych dla
mieszkancoéw miasta San Diego. Drony sterowane sa przez autonomiczny
system zarzadzania ruchem powietrznym, ktory w ocenie firmy moze
stanowi¢ baze do wykorzystania w innych projektach, m.in latajacych
taksowkach'. W Chinach statki bezzalogowe sa juz uzywane do transporto-
wania towaréw o wadze kilku ton®. Zakres zastosowan bezzatogowych
statkow powietrznych jest szeroki i bedzie sie stale zwigkszal wraz z roz-
wojem technologii, dojrzewaniem systemu i zwiekszaniem skali wykonywa-
nych operacji.

Koncepcja U-space jest odpowiedzia na powyzsze trendy rozwojo-
we. Nadrzednym celem jest stworzenie kompleksowego ekosystemu, ktory
umozliwi wykonywanie zaawansowanych, wysoce zautomatyzowanych,
a jednoczesnie bezpiecznych operacji z udzialem duzej liczby dronow.
Realizacja tego zamierzenia stanowi wazny krok w kierunku otwarcia
masowego rynku ustug z wykorzystaniem dronéw. Pozwoli to Unii Euro-
pejskiej na osiagnigcie przewagi konkurencyjnej szczegélnie w odniesieniu
do USA, Chin i Izraela, ktore aktualnie przoduja w branzy bezzatogowych
statkow powietrznych.

Polski Instytut Ekonomiczny szacuje, ze do 2026 r. ,wartosc¢ inte-
gracji dronow z gospodarka, czyli korzysci posrednich, jakie moze przyniesc
catej gospodarce wykorzystanie BSP, siegnie co najmniej 300 mld zt.
W scenariuszu optymistycznym ma to by¢ jednak nawet 913 mld zt™.
Dynamika wzrostu tego sektora w Polsce ma by¢ dwa razy szybsza od
globalnej. Ponadto Polska dobrze wypada na tle Unii Europejskiej - prawie

1/3 unijnych przetargow w latach 2015-2019 stanowity zaméwienia polskie.

' Uber testuje dostawy jedzenia za pomocq dronéw. Na razie w USA, https://businessinsider.-

com.pl/technologie/nowe-technologie/uber-testuje-dostawy-jedzenia-za-pomoca-dronow/025-

bf7w [dostep: 30.09.2019].

> China successfully tests world's largest unmanned transport drone, https://economic-
times.indiatimes.com/news/international/world-news/china-successfully-tests-worlds-largest-
unmanned-transport-drone/articleshow/66264074.cms?from=mdr [dostep: 30.09.2019)].

> Polskie miasta uchylg nieba bezzatogowcom. Najpierw medyczny dron-robot, https://cyfrowa.-
rp.pl/technologie/38287-polskie-miasta-uchyla-nieba-bezzalogowcom-najpierw-medyczny-

dron-robot [dostep: 20.10.2019].
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Powyzsze informacje wskazuja, ze rozwoj sektora dronéw moze stanowic
wazne narzedzie wzmacniania pozycji konkurencyjnej naszego kraju nie
tylko w skali europejskiej, lecz takze globalnej. Biorac pod uwage znaczny
potencjal wzrostu, nalezy podjac¢ dziatania, ktére beda w stanie wprowa-
dzi¢ w zycie nowoczesne projekty i rozwiazania.

Najwazniejsze dokumenty strategiczne wyznaczajace kierunki roz-
woju Polski rowniez wskazuja na segment dronéw z punktu widzenia
mozliwosci wygenerowania znacznego przychodu dla gospodarki. Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.),
bedaca kluczowym dokumentem w obszarze srednio- i dtugofalowej polity-
ki gospodarczej, wskazuje na sektor lotniczo-kosmiczny (w tym drony)
jako jeden z sektorow strategicznych, ktére maja szanse sta¢ si¢ motorami
wzrostu polskiej gospodarki. Wsérod projektow flagowych znalazt sie
projekt ,Zwirko i Wigura”, ktéry ma na celu rozwoj zastosowan bezzatogo-
wych systemow powietrznych®. W ostatnim czasie pod patronatem Minis-
terstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii
zostaly wydane monografie poswiecone perspektywom rozwoju segmentu
dronéw w Polsce’. Publikacje te stanowily wazne zrodto inspiracji i punkt
wyijscia do dalszych poszukiwan badawczych.

Nadrzednym celem niniejszego opracowania jest dostarczenie
podmiotom decyzyjnym wskazowek co do dziatan, jakie powinny by¢
podjete w obszarze inwestycji infrastrukturalnych w perspektywie najbliz-
szych lat w odniesieniu do segmentu bezzatogowych systemow powietrz-
nych. W trakcie pracy nad raportem staralismy si¢ uzyska¢ odpowiedz na
szereg pytan zwiazanych z projektowaniem i wdrazaniem koncepcji U-space,
w tym w szczegdlnosci w zakresie zadan poszczegélnych interesariuszy,
aspektow infrastrukturalnych oraz wyzwan stojacych przed administracja
centralna i samorzadowa.

W rozdziale pierwszym zostaty przyblizone podstawowe zatozenia
dotyczace koncepcji U-space, w tym modele klasyfikacji przestrzeni
powietrznej, ustugi bazowe przewidziane w projekcie rozporzadzenia
U-space oraz sposoby przeciwdzialania zagrozeniom, ktére moga wiazac
sie z funkcjonowaniem dronow. Istotna czescia byto wyodrebnienie
elementow wchodzacych w sklad infrastruktury technologicznej i pomoc-
niczej. W rozdziale drugim wymieniono kluczowe podmioty, ktére powinny

4

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
Warszawa 2017, s. 68, 78.

*  Biafa Ksiega Rynku Bezzalogowych Statkéw Powietrznych, Warszawa 2019; Zastosowa-
nie ustug swiadczonych z wykorzystaniem bezzatogowych statkow powietrznych (ustugi BSP) dla
wzrostu skutecznosci i efektywnosci oraz jakosci swiadczenia ustug publicznych przez samorzqd
terytorialny, Warszawa 2018.
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odegra¢ aktywna role we wdrazaniu, nadzorowaniu i utrzymaniu infra-
struktury U-space w Polsce. Dodatkowo odniesiono sie¢ do konkretnych
inicjatyw, w tym z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego. Wnioski
i rekomendacje zostaly zawarte w koncowej czesci raportu. Zasadnicza
trudnos¢ w opisaniu modeli podziatu zadan wynikata przede wszystkim
z wczesnego etapu wdrazania koncepcji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wobec
toczacych sie prac nad projektem rozporzadzenia U-space opisywane
rozwigzania moga jeszcze si¢ zmienic.

W pracy korzystalismy z réznorodnych zrédel, w tym oficjalnych
publikacji zamieszczonych na stronach rzadowych, serwisach agencji
wyspecjalizowanych i portalach branzowych, a takze materiatow z konfe-
rencji. W raporcie zostaly rowniez zamieszczone wnioski z dwoch spotkan
z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury, ULC, PAZP.

1. U-space i ustugi z tym zwiazane

Definicja i modele funkcjonowania U-space

Zapowiedz wdrozenia koncepcji U-space zostala zaprezentowana
przez pania Violete Bulc, unijna komisarz ds. transportu, w ramach miedzy-
narodowej konferencji ,Drones as a leverage for jobs and new business
opportunities”, ktéra odbyla si¢ w dniach 23-24 listopada 2016 r. w War-
szawie®. W dokumencie podsumowujacym szczyt, tzw. Deklaracji Warszaw-
skiej, wskazano na potrzebe podjecia kompleksowych dziatan na rzecz
rozwoju segmentu dronéw, w tym w odniesieniu do regulacji prawnych,
systemu finansowania, wspotpracy réznych interesariuszy w ramach pro-
jektow testowych oraz wspolnych inicjatyw ukierunkowanych na zapew-
nienie bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikow’.

U-space to zestaw nowych ustug i procedur zaprojektowanych
w celu zapewnienia wydajnego i bezpiecznego dostepu do przestrzeni
powietrznej dla duzej liczby bezzatogowych statkow powietrznych (dalej:
BSP/dronow). Ustugi te opieraja si¢ na wysokim poziomie digitalizacji
i automatyzacji funkcji niezaleznie od tego, czy znajduja sie na pokladzie
samego drona, czy tez stanowia cze$¢ srodowiska naziemnego®. Wdrazanie
koncepcji U-space bedzie nastepowalo na drodze ewolucyjnej poprzez

¢ Creating an EU Drone Ecosystem by 2019, https;//www.easa.europa.eu/sites/default/-

files/dfu/1WelcomeVioletaBulc.pdf [dostep: 5.09.2019].

7 Warsaw Declaration ,,Drones as a leverage for jobs and new business opportunities”, https.//-
www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Warsaw%20Declaration%200n%20Drones_24-
%20N0v%202016_final EN.PDF [dostep: 5.09.2019].

8 U-Space Blueprint, SESAR, s. 2.
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rownolegly rozwoj ustug, dedykowanej infrastruktury oraz regulacji
prawnych. W rezultacie powstanie ekosystem umozliwiajacy wykonywanie
zaawansowanych i masowych operacji z udzialem dronoéw, ktéry jedno-
cze$nie bedzie kompatybilny z systemami obstugujacymi zalogowe statki
powietrzne.

Zapewnienie spojnego systemu wymaga stworzenia jednolitych
ram prawnych na poziomie Unii Europejskiej (dalej: UE). Pod kierunkiem
European Union Aviation Safety Agency (Europejskiej Agencji Bezpieczen-
stwa Lotniczego, dalej: EASA) trwaja zaawansowane prace nad projektem
rozporzadzenia U-space’, ktére ma przyczyni¢ sie do rozwoju segmentu
dronéw na obszarze panstw cztonkowskich. W mysl art. 4 w ramach zarza-
dzanej przez siebie przestrzeni powietrznej panstwa czlonkowskie maja
mozliwos¢ wyznaczenia jednej (badz wiekszej liczby) przestrzeni powietrz-
nej U-space, w ramach ktorej dostarczane sa ustugi w tym zakresie. W art. 8
projektu rozporzadzenia zostaly opisane propozycje trzech alternatywnych
sposobow  klasyfikacji przestrzeni powietrznej. Zgodnie z pierwszym
modelem powinna by¢ ona usystematyzowana w nastepujacy sposob
(poszczegolne symbole odpowiadaja klasom przestrzeni powietrzne;j):

¢ X ustuga rozwigzywania konfliktow nie jest oferowana;
¢ Y oferowane jest wyltacznie rozwiazanie konfliktu przed lotem;

¢ Z: oferowane jest rozwiazywanie konfliktow przed lotem oraz
rozdzielanie lotow.

Drugi model bazujacy na propozycjach EUROCONTROL obejmuje
cztery klasy (open, free flight, medium/long haul traffic, special operations)".
W ramach trzeciego modelu zaproponowanego przez EASA zostaly
wyroznione trzy klasy: Ua, Ub, Uc, pod katem nastepujacych kryteriow:
rodzaj dostarczanych ustug, wymagania wobec pojazdu latajacego/operatora
pojazdu latajacego, rodzaj lotu/operacji, ograniczenia srodowiskowe'".

®  EASA U-Space proposals require competitors to exchange tracking data, https://www.unman-

nedairspace.info/uncategorized/easa-u-space-proposals-require-competitors-to-exchange-track-
ing-data [dostep: 5.09.2019].

10 UAS ATM Integration. Operational Concept, https.//www.eurocontrol.int/sites/default/files/-
publication/files/uas-atm-integration-operational-concept-v1.0-release%2020181128.pdf [do-
step: 28.10.2019].

""" Initial draft Regulation on U-space, https://www.unmannedairspace.info/uncategorized,/-
easa-u-space-proposals-require-competitors-to-exchange-tracking-data/ [dostep: 5.09.2019].
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Schemat 1

Klasyfikacja przestrzeni powietrznej - model 1

The following operations are possible in these airspaces:

Dperation X Y b
V05 Yei Yei Yed
Follow-me Yeu Only be undertaken with reasonable assessment of the risk invobeed,

O Open Yes Yes, provided acoess requirements sre mel
r
o Specific Yes a3
n
. Certifled Yed. However, the Yes Yes
rish of unknown
oS drone operations Yes Yes
AF or RSE st be condidered, = ¥ 2
L]
o evaluated bnd sl
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wal Yes, but the use of U-space

appropriately.

VIR services by VFR flights is
strongly recommended

Yes. However, type Fa is controlled
airspace. Crewed flights in Za will
need to behawve as such,

IFR No Mo

L B s

Zrédto: Initial draft Regulation on U-space.

CIS/FIMS/CIF

Bezpieczne przemieszczanie si¢ drondw w przestrzeni powietrznej
uzaleznione jest w duzej mierze od zapewnienia efektywnego przeptywu
informacji. Nalezy zauwazy¢, ze projekt unijnego rozporzadzenia zaklada
wspoldzielenie przestrzeni powietrznej przez uzytkownikow dronéw i za-
logowe statki powietrzne. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
dla wszystkich uzytkownikéow pociaga za soba koniecznos¢ integracji
U-space z systemami zarzadzania zatogowym ruchem lotniczym (Air Traffic
Management, dalej: ATM). Zgodnie z powyzszym konieczne jest stworzenie
mechanizmu gromadzenia i wymiany danych zawierajacego informacje na
temat dostgpnosci oraz ograniczen przestrzeni powietrznej zaréwno
z punktu widzenia lotnictwa zalogowego, jak i bezzalogowego.

Art. 5 projektu rozporzadzenia U-space naklada na dostawcow
ustug w tym zakresie obowiazek gromadzenia danych oraz wypracowania
procedur ich wymiany. W art. 6 zaproponowano dwa alternatywne modele
udostepniania informacji. W ramach pierwszego modelu kazde panstwo
cztonkowskie wyznacza podmiot o nazwie ,Common information service
provider” (CIS) albo ,Flight information management system” (FIMS).
Scentralizowany podmiot bytby odpowiedzialny za udostepnianie kom-
pleksowych informacji na uzytek dostawcow ustug U-space w zakresie:
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¢ poziomych i pionowych granic struktury przestrzeni powietrz-
nej;

¢ przydzielania przestrzeni powietrznej jej uzytkownikom;

¢ obowiazujacych ograniczen przestrzeni powietrznej;

¢ sasiedniej przestrzeni powietrznej U-space wyznaczonej przez
inne panstwa czlonkowskie;

¢ metod i ograniczen facznosci w ramach platformy dostawcow
ustug na szczeblu calej UE;

¢ informacji od dostawcow ustug ATM (w razie potrzeby),
¢ punktow dostepu do informacji;

¢ wykazu wszystkich publicznych organow, z ktérymi mozna sie
kontaktowa¢ w zwiazku z funkcjonowaniem CIS/FIMS'™.

Drugi model (Common Information Function) naktada na panstwa
cztonkowskie obowiazek udostepniania informacji zwiazanych z lotem
drona, ale w sposob rozproszony, bez wskazania na podmiot, ktéry miatby
by¢ za to odpowiedzialny. Podczas gdy pierwszy z zaprezentowanych
modeli szczegotowo okresla charakter i sposob dostarczania informacji,
drugi schemat pozostawia panstwom cztonkowskim duzy zakres swobo-
dy". Aktualnie EASA wskazuje pierwsza propozycje jako optymalna, za
czym przemawia skupienie odpowiedzialnosci w rekach jednej instytucji
oraz dazenie do ujednolicania systemu w ramach calej Unii Europejskiej'*.
Zagadnienie bedzie stanowito przedmiot dalszych konsultacji'.

Geo-awareness/Geofencing

Geofencing to technologia pozwalajaca na stworzenie wirtualnych
granic w przestrzeni powietrznej uniemozliwiajacych przelot drona ponad
chronionym obszarem's. System jest zaliczany do ustug wspierajacych
zarzadzanie operacjami BSP, ktore zostaly wskazane jako kluczowe dla
ewolugji kolejnych etapow rozwoju U-space'”.

2 Initial draft Regulation on U-space, https;//www.unmannedairspace.info/uncategorized/-

easa-u-space-proposals-require-competitors-to-exchange-tracking-data/ [dostep: 5.09.2019].
B Ibidem.

' U-space regulatory framework - focused consultations. High level framework for the U-space
RMT.0230, EASA, s. 6-7.

'3 Explanatory memorandum for focussed consultation, komentarz EASA do projektu rozpo-
rzadzenia, s. 5.

' Rynek dronoéw w Polsce 2015, s. 51.

European ATM Master Plan. Road map for the safe integration of drones into all classes
of airspace. SESAR JOINT UNDERTAKING, s. 26-29.
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W praktyce obecnie niektérzy producenci BSP stosuja geofencing
lokalny, ktory polega na preinstalowaniu w sprzedawanych urzadzeniach
gotowych map ze strefami zakazow lotow. Natozenie obowiazku wgrywania
map z zakazanymi strefami pozwolitloby ograniczy¢ naruszanie stref zakazéw
lotéw przez nieswiadomych uzytkownikow. Z drugiej strony osoba, ktora
ma intencje, by naruszyc przestrzen, z pewnoscia moze z tatwoscia ,,zhako-
wac” takie urzadzenie!®.

Schemat 2

Wizualizacja systemu zarzadzania ruchem dronéw
z wyszczegoOlnionymi rozwiazaniami w zakresie geofencingu

NTU's Traffic Management of Unmanned Aircraft Systems (TM-UAS) Programme

ki sl g Ao e ety b e ey, g e, 4
e e il i A = a oy gy e e e s g
o Pamoiag 1 s b o T g Par-sp i - d -
g gt 1o, ! i e s e BT

MONITORING S3GMAL STRENGTHS

[ EE

Zrodto: New Traffic Management for Drones Solution: Geofencing and Drone Zones".

Powyzszy problem moze rozwiaza¢ wprowadzenie zarzadzania
lotami dronéw na terenie calego kraju w oparciu o koncepcje U-space.
Nadzorowany przez panstwo system zapewnitby skuteczniejsza ochrone
przestrzeni powietrznej w kontekscie poruszania si¢ bezzalogowych stat-
kow powietrznych. Systemowy U-space likwiduje jedna z gtownych stabosci
lokalnego geofencingu w postaci braku globalnej synchronizacji. Na uwage
zastuguje fakt, ze projekt rozporzadzenia U-space réowniez nawiazuje do

'8 Rynek dronoéw w Polsce 2014, s. 73.
¥ https://dronelife.com/wp-content/uploads/2016/12/51tx87.png [dostep: 10.10.2019].
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tzw. geo-awareness (art. 15)*. Stworzenie spdjnego systemu wymaga syn-
tezy wielu rozwigzan (m.in. w odniesieniu do przeptywu danych, nawigacji
i systemow kontrolnych), jak rowniez dostosowania przepisow prawa lotni-
czego i procedur bezpieczenstwa.

Geofencing stanowi wazne narzedzie ochrony infrastruktury kry-
tycznej i pozostatych uzytkownikéw przestrzeni powietrznej.

Inne ustugi

Innymi ustugami przewidzianymi przez projekt rozporzadzenia
U-space sa e-identyfikacja (e-identification services), informacja o ruchu
(traffic information services) oraz autoryzacja lotu (flight authorisation services).

Ustugi e-identyfikacji to szereg rozwiazan pozwalajacych na elektro-
niczna identyfikacje dronéw. Zgodnie z art. 15 projektu rozporzadzenia
U-space typowa ustuga identyfikacji elektronicznej dostarcza informacji
upowaznionym uzytkownikom. Informacje te synchronizuja (koreluja)
pozycje bezzalogowego statku powietrznego z rejestracja operatora i celem
lotu. Na dzien 12 pazdziernika 2018 r. stan wdrozenia ustugi identyfikacji
elektronicznej trwa w 17 panstwach cztonkowskich UE (w tym w Polsce)?'.

Z kolei traffic information services to ustuga, ktéra zapewnia
aktualne informacje o sytuacji w ruchu lotniczym w poblizu pozycji drona.
Pokazuje ostrzezenia dla operatora statku powietrznego, a takze informacje
o innych statkach powietrznych znajdujacych sie w okolicy.

W odniesieniu do flight authorisation services rozporzadzenie sta-
nowi, ze w razie potrzeby odpowiednia stuzba autoryzacji lotu zezwala
bezzalogowym statkom powietrznym na kontynuowanie lotu na warunkach
okreslonych przez instytucje zapewniajace ustugi U-space w przestrzeni
powietrznej, gdzie autoryzacja jest obowiazkowa.

Dodatkowo w art. 7 projektu rozporzadzenia U-space wskazano na
potrzebe ustanowienia platformy wymiany informacji pomiedzy dostaw-
cami ustug U-space funkcjonujacej w oparciu o standardowe protokoty
komunikacyjne. Celem platformy jest w szczegolnosci dzielenie si¢ danymi
pochodzacymi z CIS/FIMS/CIF na temat operatorow statkow powietrz-
nych, ograniczen w ruchu oraz innych informacji przekazywanych przez

2 UAS ATM Airspace Assessment Discussion Document, https://www.eurocontrol.int/sites/-

default/files/ publication/files/uas-atm-airspace-assessment-v1.2-release-20181127.pdf [do-
step: 15.09.2019]; Initial draft Regulation on U-space, https://www.unmannedairspace.info/-
uncategorized/easa-u-space-proposals-require-competitors-to-exchange-tracking-data, .
21 U-Space Services Implementation Monitoring Report, edition 12, October 2018, s. 21.
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wiadze lokalne czy stuzby zapewniajace bezpieczenstwo i porzadek pu-
bliczny*.

Certyfikacja operatorow

Podmioty swiadczace ustugi U-space, aby zosta¢ dopuszczone do
realizowania swojej dzialalnosci w tym zakresie, powinny przejsc certyfika-
c¢je. Projekt rozporzadzenia zaktada, iz panstwo cztonkowskie wyznaczy
wiasciwy organ certyfikujacy. Tym samym niewykluczone jest, iz czes¢
ustug moze by¢ certyfikowana na zasadach komercyjnych. Takie rozwiaza-
nie pozwala zatem na wydzielenie kluczowych ustug U-space, ktore
powinny pozostawa¢ pod kontrola organéw panstwowych, np. Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej. Czes¢ ustug U-space, tzw. pomocniczych, mo-
gtaby podlegac certyfikacji przez upowaznione do tego podmioty prywatne.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (dalej: PAZP) mogtaby zajac sie
kwestia takiej certyfikacji. PAZP sygnalizuje che¢ rozpoczecia dziatalnosci
komercyjnej, tak wigc tym samym moglaby zajac¢ si¢ udzielaniem odpo-
wiednich certyfikatow na rzecz podmiotoéw $wiadczacych ustugi U-space®.
Drugim organem odpowiedzialnym za kwestie certyfikacji powinien by¢
Urzad Lotnictwa Cywilnego (dalej: ULC). W dalszej czesci niniejszego
raportu zostanie opisana rola obu podmiotow w zakresie certyfikowania
ustug U-space.

Jak wskazano powyzej, w teorii istnieje tez mozliwos¢, aby te po-
mocnicze ustugi U-space certyfikowala firma swego rodzaju akredytowana
przez panstwo (np. przez ULC lub PAZP). Taka certyfikacja nie powinna
jednak prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej catos¢ ustug U-space jest
werylikowana przez podmiot prywatny. Zasada powinno by¢ to, ze pewien
zakres takiej certyfikacji moze by¢ oddany w ,rece rynku”. Taki podmiot
powinien jednak by¢ wybrany przy zachowaniu najwyzszej starannosci
i w oparciu o odpowiednia procedure. Aktualnie trudno powiedzie¢, czy
takie rozwiazanie by sie sprawdzilto, ale nalezy pamietac, ze teoretycznie
taka mozliwosc¢ istnieje.

22 Explanatory memorandum for focussed consultation, s. 6.

PAZP chce zawierac sptki celowe. Potrzebna zmiana prawa, https://dlapilota.pl/wiado-
mosci/polska/pazp-chce-zawierac-spolki-celowe-potrzebna-zmiana-prawa [dostep: 5.09.2019].

23
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2. Infrastruktura

Infrastruktura technologiczna U-space

Infrastrukture potrzebna do implementacji U-space nalezy podzieli¢
na dwa rodzaje. Pierwszy to infrastruktura technologiczna U-space. Obej-
muje ona ustugi niezbedne do prawidtowego funkcjonowania catosci. SESAR
w opublikowanej w 2018 r. mapie drogowej dla U-space* wyznaczyt
4 etapy rozwoju w perspektywie do 2035 1.

Pierwszy stopien (Ul) ma zosta¢ zaimplementowany do 2019 r.
Zaklada on wprowadzenie ustug e-rejestracji, e-identyfikacji oraz wstepnego
geofencingu. E-rejestracja skupi sie na rejestracji operatora i drona, by moc
doktadnie okresli¢, co znajduje sie w powietrzu oraz kto jest za danego
drona odpowiedzialny. E-identyfikacja ma natomiast zapewnic¢ dostep do
wszystkich informacji na temat poszczegélnych drondéw, tras przelotu
oraz operatorow i pilotow, a takze pozwoli¢ na lokalizacje drona na mapie
lotow. Wstepny geofencing ma dostarczy¢ dane na temat sektorow strefy
powietrznej, w ktorych wystepuja ograniczenia®. Wedlug SESAR wdraza-
nie Ul mialo zostac rozpoczete juz w 2018 1.

Drugi stopien (U2) ma by¢ zaimplementowany do 2021 r. Przewi-
duje wprowadzenie takich ustug, jak: geofencing, sSledzenie trasy, zarza-
dzanie planem lotu, informacje o pogodzie, zarzadzanie danymi lotniczymi,
przeptyw informacji z kontroli ruchu lotniczego, zarzadzanie w przypadku
awarii, system bezkonfliktowego wyboru trasy oraz monitoring. Geofen-
cing - w odréznieniu od jego wstepnej funkcjonalnosci - ma pozwalac na
aktualizacje nawet w czasie trwania lotu. Tracking odnosi si¢ do mozli-
wosci Sledzenia trasy i nadzorowania danych dotyczacych poszczegdlnych
statkow powietrznych przez dostarczyciela ustugi U-space. System
zarzadzania planem lotu ma pozwoli¢ na tatwe ustalanie trasy przelotu dro-
noéw. Informacja pogodowa dostarczy danych o aktualnych i przewidywa-
nych warunkach atmosferycznych. System zarzadzania danymi lotniczymi
bedzie miat za zadanie zapewnic¢ dane o sytuacji panujacej w przestrzeni.
Ma on zosta¢ zintegrowany z lokalnymi ustugami dostarczajacymi tego
typu informacji dla odbywajacych si¢ juz cywilnych lotéw zalogowych?®.

24

SESAR European ATM Master Plan: Roadmap for the safe integration of drones into all
classes of airspace.

» Zastosowanie ustug swiadczonych z wykorzystaniem bezzatogowych statkéw powietrznych
(ustugi BSP) dla wzrostu skutecznosci i efektywnosci oraz jakosci swiadczenia ustug publicznych
przez samorzqd terytorialny.

% SESAR European ATM Master Plan: Roadmap for the safe integration of drones into all
classes of airspace.
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Ustuga przeptywu danych z kontroli ruchu lotniczego pozwoli na sprawne
zarzadzanie ruchem lotniczym wspdlnym dla zalogowych i bezzalogowych
statkow powietrznych. System zarzadzania w przypadku awarii drona
bedzie mial za zadanie automatycznie o tym informowac¢ odpowiednie
stuzby. System bezkonfliktowego wyboru trasy ma poméc w takim doborze
trasy misji, aby nie kolidowata ona z innym, juz trwajacym lub zaplano-
wanym lotem. Monitoring bedzie zbieral wszystkie dane w celu stworzenia
jednej mapy okreslajacej aktualna sytuacje w powietrzu. Bedzie to przydatne
narzedzie zarowno dla operatorow, jak i wladz oraz zarzadcow.

Stopien trzeci (U3) ma zosta¢ wdrozony do 2025 r. Zaktada wpro-
wadzenie dynamicznego geofencingu, udoskonalenie systeméw przeptywu
informacji z kontroli ruchu lotniczego oraz systemu bezkonfliktowego
wyboru trasy, a takze implementacje systemu zarzadzania przepustowoscia
przestrzeni powietrznej. Dynamiczny geofencing charakteryzuje sie tym, ze
bedzie samoistnie zmienial trase lotu w oparciu o najnowsze dane.
Udoskonalony system przeptywu informacji z kontroli ruchu lotniczego
zapewni lepsza koordynacje operacji wykonywanych przez drony na bazie
danych od lokalnych zarzadcow przestrzeni powietrznej. Dzigki ulepszone-
mu systemowi bezkonfliktowego wyboru trasy drony beda mogly aktuali-
zowac swoja trase na biezaco w czasie lotu, np. w przypadku gdy ustalony
zostal wilasnie inny lot z wyzszym priorytetem. System zarzadzania
przepustowoscia przestrzeni powietrznej pomoze zarzadzac¢ lotami, gdy
gestos¢ wykonywanych przez drony lotow bedzie juz znaczna.

Stopien czwarty (U4), ktérego petna implementacja ma nastapic do
2035 r., zaklada wprowadzenie catosci ustug zwiazanych z U-space
oraz ich integracje z systemami zarzadzajacymi lotami zalogowymi. Na tym
etapie ma juz nastapi¢ petna automatyzacja lotow wykonywanych przez
drony.

W Polsce juz w 2019 r. osiagniety zostal pierwszy poziom (U1)
implementacji technologii U-space”. W fazie testow znajduja sie obecnie
takie funkcjonalnosci, jak: e-rejestracja, e-identyfikacja, planowanie lotow
(dFPL - drone Flight Plan), akceptacja i modyfikacja lotu, sledzenie lotu
w czasie rzeczywistym, dwukierunkowa niewerbalna komunikacja pomie-
dzy stuzbami ruchu lotniczego a operatorem oraz protokoty wykrywania
i unikania kolizji.

27

System Pansa UTM osiqgnat w 2019 roku poziom dojrzatosci wymagany przez UE w 2021
roku, http://www.pansa.pl/?lang=_pl&opis=wiecej&id_wyslane=1445 [dostep: 10.10.2019].
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Infrastruktura pomocnicza

Drugi rodzaj infrastruktury niezbednej do implementacji U-space
to infrastruktura pomocnicza, na ktora sktada sie zespot obiektow punkto-
wych oraz liniowych®. W sktad infrastruktury punktowej beda wchodzi¢
w szczegolnosei: ladowiska, vertiporty, stacje tadowania, infrastruktura
liniowa obejmie zas wytyczone trasy, po ktorych drony beda sie poruszac.

Do sprawnego funkcjonowania systemu U-space niezbedne jest
wykorzystanie zaawansowanych technologii. Radary, ladowiska, hangary,
systemy komunikacji, infrastruktura internetu mobilnego 5G, punkty serwi-
sowania, wytyczenie ,autostrad” dla dronéw to tylko niektére z wyzwan,
przed jakimi stang organy administracji publicznej. Miasta beda musiaty
zapewnic vertiporty, czyli ladowiska dostosowane do pionowego startu
i ladowania, gdzie pojazdy beda mogly tadowac baterie i oczekiwac¢ na
kolejne zlecenia. Rozmieszczenie ladowisk na dachach wysokich budynkow
wydaje si¢ dobrym wyborem z uwagi na racjonalne gospodarowanie prze-
strzenia miejska. Jednoczesnie wraz z rozwojem technologii pozwalajacym
na transport pasazerski z wykorzystaniem dronéw niezbedne bedzie stwo-
rzenie dodatkowej infrastruktury, w tym stacji przesiadkowych zlokalizo-
wanych w miejscach, gdzie koncentruje sie codzienne zycie mieszkancow,
. w poblizu miejsca zamieszkania, pracy czy wickszych punktow
ustugowych. Ponadto nalezy rozwazy¢ budowe hangarow, ktore bytyby
réwniez miejscem tadowania baterii i/lub serwisowania dronéw. Punkty
postoju i serwisowania mogtyby by¢ umiejscowione poza Scistym centrum
miasta, a jednoczesnie w odleglosci umozliwiajacej uzyskanie szybkiego
dostepu w przypadku otrzymania zlecenia. Nalezy takze rozwazy¢ budowe
sieci punktéw dystrybucyjnych, w ktoérych mozliwe byloby nadawanie
i odbieranie przesytek dostarczanych przez drony”. W rozbudowanej wersji
dron moglby odebra¢ przesylke, a nastepnie przewiezé¢ ja do skrytki
zlokalizowanej najblizszej adresata. Od niedawna funkcjonuje w Polsce
system zautomatyzowanych skrytek pocztowych, ktory moze stanowic
inspiracje i wskazywac kierunek przyszlej interwencji.

Urbanisci i przedstawiciele wtadz lokalnych stana przed zadaniem
wkomponowania stacji przesiadkowych z vertiportami®® w istniejaca juz
zabudowe miejska. Na przeszkodzie we wdrazaniu U-space w Polsce stoja
rowniez ograniczenia technologiczne’. Wsrod istotnych problemow

% E. Mendyk, Ekonomika transportu, Poznan 2009, Wyzsza Szkota Logistyki, s. 71-93.

¥ McKinsey & Company, Commercial drones are here: The future of unmanned aerial systems,
s. 7-9.

" Delloite, Managing the evolving skies: Unmanned aircraft system traffic management (UTM),
the key enabler, s. 10.

3U Zastosowanie ustug swiadczonych z wykorzystaniem bezzatogowych statkow powietrznych
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mozna wymienic¢ brak implementacji systemu radiokomunikacyjnego 5G.
Rozwoj technologii 5G zapewni dostep do szybkiego internetu oraz
umozliwi masowe wdrozenie tzw. internetu rzeczy (Internet of things). Co
za tym idzie, na obszarach miejskich i poza nimi bedzie mozliwe obstu-
giwanie duzej liczby urzadzen przy optymalizacji kosztow oraz niskim
zuzyciu energii. W Swietle dostepnych danych wdrozenie technologii 5G
w Europie przewidywane jest dopiero na 2025 r.*?

Ponadto do przeszkod technologicznych mozna zaliczy¢ brak
wystarczajaco precyzyjnego systemu lokalizacji. Obecnie uzywane systemy
GNSS lub naziemne sa za stabe, a gesta zabudowa miejska oraz trudne
warunki terenowe sprzyjaja powstawaniu zaklocen. Alternatywa moze by¢
jaki$ inny system nawigacji, ale jego opracowanie i implementacja moze
zaja¢ nawet dekade®.

3. Systemy antydronowe

Definicja

Drony, ktére na dobre staly sie czescia naszej rzeczywistosci, nie
moga by¢ rozpatrywane tylko w kategoriach niegroznych zabawek, gdyz
zaliczamy do nich réwniez skomplikowane konstrukcje mogace skutecznie
zagrozi¢ bezpieczenstwu publicznemu. W zaleznosci od poziomu zaawan-
sowania technologicznego i charakteru operacji z udziatem BSP (np. poza
zasiegiem wzroku i w granicach widocznosci) skala ryzyka moze by¢
zroznicowana. Wsrod podstawowych zagrozen, jakie moga wystapic w wy-
niku eksploatacji dronéw, mozemy wymienic¢ uszczerbek na zyciu i zdro-
wiu ludzi oraz uszkodzenie mienia**.

Celem U-space jest wsparcie bezpiecznego dostepu do przestrzeni
powietrznej dla duzej liczby dronow. Istotna kwestia pozostaje zabezpiecze-
nie przed atakami cybernetycznymi, w tym zdalnym przejeciem kontroli
nad pojazdem. Kazdy dron to w zasadzie latajacy komputer, ktéry moze
zostac¢ ,zhakowany”. Biorac pod uwage fakt, ze bezzalogowe systemy po-
wietrzne charakteryzuja si¢ znacznym zasiggiem dziatania, szybkoscia

(ustugi BSP) dla wzrostu skutecznosci i efektywnosci oraz jakosci swiadczenia ustug publicznych
przez samorzqd terytorialny, s. 12.

32 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania”.

3 Zastosowanie ustug swiadczonych z wykorzystaniem bezzalogowych statkow powietrznych
(ustugi BSP) dla wzrostu skutecznosci i efektywnosci oraz jakosci $wiadczenia ustug publicznych
przez samorzqd terytorialny, s. 13

¥ Rynek dronéw w Polsce 2018, s. 72.
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przemieszczania oraz duza dostepnoscia i tatwoscia obstugi, moga
stanowi¢ istotne zagrozenie z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli
i panstwa. Systemy antydronowe sa niezbedne dla zapewnienia ochrony
przed potencjalnie niepozadana dziatalnoscia bezzalogowcow. Problem
bezpieczenstwa dostrzeglo Ministerstwo Infrastruktury, wydajac rozporza-
dzenie okreslajace m.in. wtasciwa wysokosc lotu, systematyke statkow czy
tez kwestie odnoszace sie do obserwatoréw®. Z kolei Urzad Lotnictwa
Cywilnego upowszechnia wiedze¢ na temat szeroko pojetego bezpieczen-
stwa w ramach akcji informacyjnej skierowanej do uzytkownikow?*®. Wraz
z dynamicznym rozwojem rynku bezzalogowych statkow powietrznych
nastepuje rowniez systematyczny wzrost liczby przedsiebiorstw oferujacych
rozwigzania w segmencie systeméw antydronowych. Przykladowe zostaty
zaprezentowane ponize;.

Rodzaje technologii

[stnieja rdézne sposoby usunigcia niechcianego drona z przestrzeni
powietrznej. W praktyce mozna wyrézni¢ dziatania bezposrednie lub po-
Srednie.

Dziataniem bezposrednim jest fizyczne uziemienie, np. poprzez
ztapanie w siatke za posrednictwem innego specjalistycznego drona albo
wystrzelenie siatki przez naziemne dziatko-wyrzutnie’’. Najwieksze zalety
tego rozwiazania wiaza sie z szybkoscia oraz niskim kosztem operacyjnym.
Wsrod zagrozen mozna wskaza¢ na niebezpieczenstwo zwiazane z nie-
kontrolowanym upadkiem drona na ziemie lub wybuchem przenoszonego
przez niego tadunku, co rodzi szczegdlnie negatywne konsekwencje
w przypadku obiektow infrastruktury krytycznej®®. Innag metoda oparta na
bezposrednim dzialaniu jest zestrzelenie drona przy uzyciu broni palnej,
z ktérym wiaza sie ryzyka podobne do wymienionych powyzej*.

Wsrod posrednich rozwiazan mozna wymieni¢c w szczegolnosci:
dezaktywacje drona w ramach funkcjonowania U-space albo przejecie

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 20 grudnia 2018 r. zmieniajace rozporzadze-

nie w sprawie wylaczenia zastosowania niektorych przepisow ustawy - Prawo lotnicze do
niektorych rodzajow statkéw powietrznych oraz okreslenia warunkow i wymagan doty-
czacych uzywania tych statkow, Dz. U. z 2019 1. poz. 94.

3610 zasad bezpiecznego latania bezzatogowym statkiem powietrznym, http://latajzglowa.pl/
[dostep: 15.09.2019].

37 Powstat polski system antydronowy, https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/powstal-
-polski-system-antydronowy-5303.html [dostep: 15.09.2019].

¥ Rynek dronoéw w Polsce 2018, s. 55.

¥ Systemy antydronowe, http://www.gazeta.policja.pl/997/informacje/137729,Systemy-anty-
dronowe.html [dostep: 15.09.2019].
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falami radiowymi®. Zaktocenie sygnatu nawigacji satelitarnej pozwala na
natychmiastowe sprowadzenie drona na ziemig. Przechwycenie umozliwia
zatrzymanie BSP w okreslonym punkcie w powietrzu badz sprowadzenie
go na ziemie. Takie rozwigzanie sprawdzi sie¢ w szczegdlnosci w czasie
imprez masowych. Dron lecacy nad thlumem moze zosta¢ ,odprowadzony”
przez drona przechwytujacego w bezpieczne wydzielone miejsce, co mini-
malizowatoby zagrozenie dla zgromadzonych ludzi.

Ze wzgledu na nikle echo radarowe do wykrywania dronéw nalezy
uzy¢ specjalnych systemow antydronowych w postaci mobilnych platform,
ktore potrafia lokalizowac bezzalogowy statek w promieniu od 1 do 6 km.
Urzadzenia sktadaja si¢ z glowic optoelektronicznych, kamer dziennych
i nocnych. W systemach antydronowych sa rowniez wykorzystywane
detektory akustyczne i detektory widma radiowego. Dzwigk generowany
przez silniki drona oraz sygnat z urzadzenia radiowego réwniez pomagaja
w identyfikacji*'.

Problemem w systemach antydronowych moze by¢ odréznianie
dronéw od samolotéw w przestrzeni powietrznej. Pomimo réznicy gabary-
tow mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej Zle dziatajacy system potrak-
tuje kompaktowy samolot jako dron. W takiej sytuacji niesprawny system
antydronowy moze potencjalnie zaktoci¢ dziatanie urzadzen nawigacyjnych.
W kontekscie przytoczonych powyzej przykltadéow zapewnienie kompaty-
bilnosci z praca innych urzadzen jest waznym zadaniem, ktore czeka na
konstruktoréw i producentow systemow antydronowych.

Katalog operatorow

Wskazany powyzej szereg przykladowych zastosowan systemow
antydronowych wymaga usystematyzowania. Z uwagi na coraz wigksza
dostepnos¢ BSP mozna wskazac, ze rozwiazania antydronowe znajda zasto-
sowanie u réznych klientow i w wielu sektorach gospodarki, wsrod ktérych
nalezy wymienic¢ w szczegolnosci:

¢ obstuge lotnisk,

¢ obstuge imprez masowych,

¢ akgje poszukiwawczo-ratownicze,

¢ zapewnienie porzadku publicznego,

¢ monitorowanie granic,

% Dronami mozna szpiegowac i wywolywacé panike. Polski system antydronowy ma temu zapo-

biec, https://businessinsider.com.pl/technologie/nowe-technologie/ctrlsky-polski-system-anty-
dronowy-do-zabezpieczania-obiektow/c2xj96b [dostep: 15.09.2019].
1 Rynek dronéw w Polsce 2014, s. 73.
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¢ monitorowanie terenéw rekreacyjnych,
¢ monitorowanie parkéw narodowych, rezerwatow przyrody,
¢ monitorowanie obiektow wojskowych,

¢ monitorowanie obiektéw infrastruktury krytyczne;j.

Zamieszczony katalog nie ma charakteru zamknietego i bedzie sie
poszerzat wraz z dalsza ewolucja rynku BSP.

Rola panstwa

Z uwagi na zagrozenie, jakie drony moga stanowi¢ dla zdrowia
i zycia ludzi oraz zachowania porzadku i bezpieczenstwa publicznego, rola
panstwa jest podjecie dziatan zaradczych. Aby zabezpieczy¢ infrastrukture
krytyczna czy imprezy masowe, rzady wielu panstw rozwijaja wilasne
systemy antydronowe. W amerykanskiej ustawie o upowaznieniu wydatkow
na obrong narodowa na 2019 r. zawarto sekcje dotyczaca wspotpracy USA
i Izraela w zakresie przeciwdziatania bezzalogowym statkom lotniczym.
Chiny réwniez prowadza prace nad krajowym systemem zabezpieczen
antydronowych. Chociaz systemy do wykrywania i identyfikacji dronow na
rynku komercyjnym sa obecne zaledwie od kilku lat, wedtug dostepnych
prognoz w 2022 r. ten rynek bedzie wart juz 16 mld USD*.

W przypadku wykorzystania rozwiazan sektora prywatnego ko-
nieczne jest przedstawianie certyfikatow poswiadczajacych wysoki standard
stosowanych technologii, bezpieczenstwo z punktu widzenia ludzi oraz
mozliwos¢ wystapienia interferencji z innymi systemami (np. kontroli
lotow). Certyfikacja systemow antydronowych dotyczaca narazenia czlo-
wieka na dzialanie fal radiowych o duzej energii wymagana jest m.in.
w Australii i Nowej Zelandii (ARPANSA EN 50566 i EN 50663)%. Z kolei
w USA certyfikacja Federalnej Komisji facznosci (FCC) jest warunkiem
niezbednym wykorzystania i sprzedazy systemow antydronowych uzytkow-
nikom cywilnym na terenie kraju (nie dotyczy sit zbrojnych i agencji
rzadowych)*.

Stuzby mundurowe w Polsce réwniez wyrazaja zainteresowanie
wykorzystaniem systemow antydronowych, wymagajac od ich dostawcow
koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarza-
nia i obrotu wyrobami oraz obrotu technologia o przeznaczeniu wojskowym

# System antydronowy Ctrl+Sky firmy APS nagrodzony Defenderem, http://www.swiatdronow.-

pl/system-antydronowy-ctrl-sky-firmy-aps-nagrodzony-defenderem [dostep: 12.09.2019].

B Certyfikacja DroneGun Tactical, https:;//www.milmag.pl/news/view?news_id=1180 [do-
step: 12.09.2019].

“ Tbidem.
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lub policyjnym. W 2018 r. Policja oglosita przetarg na ,zakup systemu
antydronowego do lokalizacji i identyfikacji bezzatogowych statkow po-
wietrznych™, natomiast Inspektorat Uzbrojenia MON planuje pozyskanie
»Systemu zdolnego do wykrywania i zwalczania z powietrza bezzatogowych
systemow powietrznych (BSP) przeciwnika, w tym przy wykorzystaniu
wlasnych bezzatogowcow™. Z kolei zlecenie prywatnej firmie ochrony
imprezy masowej przed dronami wymaga posiadania koncesji w zakresie
ustug ochrony osob i mienia oraz zabezpieczenia technicznego. Oprocz
ww. koncesji polscy producenci zabiegaja o Swiadectwa akredytacji bezpie-
czenstwa systemu teleinformatycznego wydawane przez ABW, swiadectwa
bezpieczenstwa przemystowego (réwniez NATO Secret i UE Secret) oraz
certyfikaty jakosci, np. ISO 9001:2015, AQAP 2210:2015 czy AQAP 2110:
2016, ktorych posiadanie jest jednak fakultatywne.

Wraz z rozwojem rynku drondéw beda potrzebne coraz bardziej
zaawansowane rozwigzania na rzecz zminimalizowania potencjalnego
ryzyka zwiazanego z ich funkcjonowaniem. Proces certyfikacji systemow
antydronowych przyczyni sie do ujednolicenia wymogow i zagwaranto-
wania odpowiednich standardéow w tym zakresie, jak réowniez zapewni
wicksza kompatybilnos¢ pomiedzy réznymi systemami. Na chwile obecna
brakuje kompleksowych wytycznych odnosnie do certyfikacji systemow
antydronowych. W przypadku gdy za system antydronowy uzna sie inny
dron, wowczas znajda zastosowanie przepisy rozporzadzenia delegowa-
nego Unii Europejskiej nr 2019/945 z 12 marca 2019 r. regulujace rowniez
kwestie wymagan technicznych dronéw (w szczegdlnosci art. 6 oraz 10)*.
W zaleznosci od kategorii, do ktorej jest zaklasyfikowany bezzatogowy
statek powietrzny (otwarta, szczegdlna, certyfikowana), wymogi zwiazane
z wprowadzeniem do obrotu beda si¢ roznic. Jednoczesnie BSP beda pod-
dawane mechanizmowi nadzoru rynku, w sktad ktorego wejda wyspecjali-
zowane podmioty. Aktualnie krajowe mechanizmy nadzoru rynku dla
dronéw sa na etapie tworzenia**. W tym miejscu warto réwniez wspomniec
o Centralnoeuropejskim Demonstratorze Dronow (CEDD), ktory powstat

¥ Zakup systemu antydronowego do lokalizacji i identyfikacji bezzatogowych statkow powietrz-

nych, sktadajqcego si¢ z 4 sztuk stacji pomiarowych, 20 pakietéw zasilajqcych i 1 sztuki stacji ta-
dujqcej, https://platformazakupowa.pl/transakcja/179508?tbclid=IwAR3hz8xER0slb_0K6-
ruivay4-qSXB-nXyWpCKO2idWe4hHVvmByu-AVzoa8 [dostep: 15.09.2019].

¥ System antydronowy dla armii, https://dlapilota.pl/wiadomosci/polska/system-antydro-
nowy-dla-armii [dostep: 15.09.2019].

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2019/945 z 12 marca 2019 r. w sprawie
bezzalogowych systeméw powietrznych oraz operatorow bezzatogowych systemoéow po-
wietrznych z panstw trzecich, Dz. Urz. UE 2019 L152/1.

#®  Certyfikacja BSP zgodna z wymogami UE, https://www.ulc.gov.pl/pl/drony/wdrazanie-
-przepisow-ue/4717-certyfikacja-bsp-zgodna-z-wymogami-ue?fbclid=IwAR031Gbz0gRmKOl-
cmO8g NoTw58mPvUHpQAe03 OVJ8IvHJimIRvIGTWeQ4qY [dostep: 16.09.2019].
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m.in. w celu wypracowania standardow funkcjonowania systemow antydro-
nowych®.

4. Modele podzialu zadan w zakresie rozwoju i utrzymania
oraz nadzoru nad infrastruktura U-space

Kluczowe podmioty odpowiedzialne za wdrazanie
i nadzorowanie infrastruktury U-space w Polsce

Organami administracji publicznej prowadzacymi prace standary-
zacyjne w zakresie regulacji lotniczych dla U-space na terytorium Rzeczy-
pospolitej sa nastepujace podmioty:

¢ minister wlasciwy ds. transportu

Minister wlasciwy ds. transportu jest organem naczelnym adminis-
tracji rzadowej w sprawach lotnictwa cywilnego. Sprawuje nadzor zarowno
nad krajowym, jak i obcym lotnictwem cywilnym w Polsce, w oparciu
0 przepisy ustawy Prawo lotnicze, umow miedzynarodowych oraz innych
ustaw. Minister wlasciwy ds. transportu wykonuje nadzoér nad dziatalnoscia
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz Polska Agencja Zeglugi Po-
wietrznej. Zgodnie z przepisami ustawy o dziatach administracji rzadowe;j
minister wydaje akty wykonawcze do ustawy Prawo lotnicze™.

¢ Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego jako centralny organ adminis-
tracji rzadowej zajmuje si¢ kwestiami lotnictwa cywilnego. Sprawuje funkcje
organu administracji lotniczej i nadzoru lotniczego. Minister wiasciwy
ds. transportu oraz Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego sa organami odpo-
wiedzialnymi za krajowe przepisy prawa regulujace uzytkowanie dronow,
ktore wynikaja z ustawy Prawo lotnicze oraz aktow wykonawczych®.

*  Polska Agencja Zeglugi Powietrznej

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP) wykonuje zadania
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, ptynnosci, ciagtosci i efektywnosci
zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni powietrznej. Agencja zarzadza
przeptywem ruchu lotniczego w mysl unijnych przepisow Jednolitej Euro-
pejskiej Przestrzeni Powietrznej, umow miedzynarodowych oraz przepisow

# Szanse i zagrozenia technologii Bezzatogowych Statkéw Powietrznych, https://www.gov.pl/-

web/infrastruktura/szanse-i-zagrozenia-technologii-bezzalogowych-statkow-powietrznych [do-
step: 16.09.2019].

0 Art. 16 ustawy z dnia 3 lipca 2002 1. Prawo lotnicze., Dz. U. z 2002 r. nr 130, poz. 1112.
U Tbidem.
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ustawy Prawo lotnicze i innych regulacji krajowych. Ponadto Agencja
zarzadza przestrzenia powietrzna. Glownym celem PAZP jest przede
wszystkim zagwarantowanie bezpieczenstwa wszystkim uzytkownikom
przestrzeni powietrznej. Agencja nieustannie pracuje nad rozwojem lot-
nictwa bezzalogowego statkow powietrznych, zajmuje sie integracja dronow
w przestrzeni powietrznej. Pomimo iz podlega ministrowi wiasciwemu
ds. transportu, funkcje panstwowej wtadzy nadzorujacej sprawuje nad nia
Prezes ULC™.

Na pierwszym etapie wdrazania U-space kluczowa role odgrywaja
Ministerstwo Infrastruktury, PAZP oraz ULC. Jednak katalog potencjalnych
interesariuszy bedzie znacznie szerszy. W tym kontekscie nalezy wymienic
cho¢by producentéow drondéw i systemoéw antydronowych oraz innych
rozwigzan z szeroko pojetego segmentu, osrodki badawcze i naukowe,
uczelnie wyzsze. Wreszcie beda to uzytkownicy dronéw (zaréwno zastoso-
wania prywatne, jak i komercyjne) i 0goét spoteczenstwa, ktére z uwagi na
szybki przyrost liczby dronéw bedzie w coraz wigkszym stopniu odczuwac
skutki ,podniebnej rewolucji”. Z uwagi na znaczny stopien zlozonosci
i innowacyjny charakter rozwigzan sktadajacych si¢ na U-space wdrazanie
kolejnych etapéw bedzie wymagalo wspodtpracy pomiedzy réznymi
grupami interesariuszy, w tym przedstawicielami biznesu, nauki oraz admi-
nistracji publicznej.

Podzial zadan zwiazanych z funkcjonowaniem infrastruktury
U-space

Zagadnienie rozwoju infrastruktury U-space ma ztozony i wielo-
plaszczyznowy charakter. Obok warstwy technologicznej kluczowe aspekty
obejmuja rowniez legislacje, wyznaczenie podmiotéw odpowiedzialnych za
rozwdj, utrzymanie infrastruktury oraz nadzér nad nia. Ponadto opisywane
zagadnienie modelu podziatu zadan jest nierozerwalnie zwigzane z zapew-
nieniem stabilnego finansowania.

Na obecnym etapie zaawansowania prac wystepuje problem z pre-
cyzyjnym zdefiniowaniem tego, co wchodzi w sklad infrastruktury wy-
odrebnionej w ramach tworzacego sie U-space. Zgodnie z aktualna mapa
drogowa dla U-space wdrazanie koncepcji odbedzie sie w czterech etapach
w perspektywie do 2035 r. Dzialania w ramach dwoch pierwszych etapow
(Ul, U2) skupiaja sic w szczegolnosci na zapewnieniu podstawowych
funkcjonalnosci, w tym identyfikacji i rejestracji dronow, sprawnego prze-
pltywu informacji o trasach przelotu, strefach wytaczonych czy warunkach

52 Tbidem.
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atmosferycznych®. Katalog ustug nie ma jednak charakteru zamknietego
i bedzie zmienial sie wraz z ewolucja U-space®. Kluczowe znaczenie dla
rozwoju systemu bedzie mialo zastosowanie na szersza skale nowoczes-
nych technologii, takich jak m.in. zwickszenie przepustowosci sieci poprzez
wdrozenie 5G, robotyzacja, wdrozenie rozwiazan opartych na sztucznej
inteligencji i uczeniu maszynowym (machine learning), blockchain®, internet
rzeczy*®. Jednoczesnie wraz z dojrzewaniem koncepcji U-space beda
pojawialy sie rowniez nowe potrzeby w zakresie infrastruktury. Chociaz
obecnie trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jak bedzie wyglada¢ miasto przy-
sztosci, to kierunek interwencji UE w odniesieniu do segmentu dronow
wpisuje sie w trend rozwojowy tzw. smart cities®’.

Projekt rozporzadzenia U-space w obecnym ksztalcie nie rozstrzyga
kwestii infrastrukturalnych, natomiast ktadzie nacisk na aspekty instytucjo-
nalne i rozwo6j ustug wspierajacych. Art. 19-21 odnosza si¢ do uprawnien
panstw cztonkowskich w zakresie wyznaczania podmiotéw odpowiedzial-
nych za realizacje zadan, ktére wynikaja z rozporzadzenia. W art. 19 wska-
zano, ze wladze centralne poszczegolnych panstw czlonkowskich beda
okresla¢ zadania wladz lokalnych, m.in. w odniesieniu do wyznaczania
stref ograniczen lotow czy kategorii ustug swiadczonych w srodowisku
miejskim. Ponadto w art. 21 znalazlo si¢ postanowienie podkreslajace role
wiladz lokalnych w obszarze aspektow srodowiskowych, a takze ochrony
bezpieczenstwa i prywatnosci mieszkancow. Reasumujac, wybor prefero-
wanego modelu podzialu zadan zostat pozostawiony w gestii panstw czton-
kowskich, co pozwala na wigksza elastycznosc i wdrozenie optymalnego
rozwigzania przy jednoczesnej dbatosci o osiagniecie celow kluczowych
z punktu widzenia catej UE*®. Obecnie projekt rozporzadzenia U-space jest
na etapie konsultacji*’, planowana data przyjecia rozporzadzenia przypada
zasna 2020 1.

3 Zastosowanie ustug swiadczonych z wykorzystaniem bezzatogowych statkow powietrznych

(ustugi BSP) dla wzrostu skutecznosci i efektywnosci oraz jakosci Swiadczenia ustug publicznych
przez samorzqd terytorialny, s. 118.

**  U-SPACE Regulatory Framework Workshop 14-15 MAY 2019 - Cologne, Summary of
Conclusions, https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/U-space%20workshop%20-
“%20summary%200{%20conclusions%20%28final%29.pdf [dostep: 3.10.2019].

Biata Ksiega Rynku Bezzalogowych Statkéw Powietrznych - U-Space - Rynek - Wizja
Rozwoju, s. 14-16.

36 The Technology Book, https://www.amsterdamdroneweek.com/-/media/websites/amster-
dam-drone-week/adw/documents/whiepaper-kpn.ashx [dostep: 6.10.2019].

7 Jak mozna zdefiniowac ,smart city”?, http://inteligentnemiasta.pl/jak-mozna-zdefiniowac-
-smart-city-cz-1/4906/ [dostep: 3.10.2019].

8 High level framework for the U-space, EASA, s. 12.

¥ https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/events/u-space-workshop-2019
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Rownolegle do prac nad projektem rozporzadzenia U-space w paz-
dzierniku 2019 r. zostal zaprezentowany projekt ,Ustugi cyfrowe dla BSP”
realizowany wspolnie przez PAZP, ULC oraz Ministerstwo Infrastruktury.
Zgodnie z jego zalozeniami organy nadzoru lotniczego i podmioty zapew-
niajace bezpieczenstwo zeglugi powietrznej beda mialty kompetencje do
udostepniania cyfrowych ustug U-space. Dzigki wdrozeniu elektronicznych
ustug dla operatorow dronow projektowane rozwiazanie systemowe
przyczyni sie do optymalizacji procedur (m.in. skrocenie czasu rejestracji
i certyfikacji), poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a w efekcie do wykonywania zaawansowanych lotow na masowa skale.
Ponadto wsparcie operatorow BSP w dokonywaniu oceny ryzyka operacji
czy uzyskiwaniu informacji o legalnosci lotu przetozy si¢ na wiegksze
bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikow®'. Wprowadzenie dedykowanych
rozwigzan zapewni wigksza dynamike procesu wdrazania koncepcji U-space
w Polsce. Nalezy zatem bacznie obserwowac dalsze prace nad projektem,
ktory nie tylko pozwoli na praktyczne wyodrebnienie poszczegdlnych
ustug U-space, lecz takze wskaze dalsze kierunki odnosnie do modeli
podziatu zadan w zakresie rozwoju i utrzymania oraz nadzoru nad infra-
struktura U-space.

Certyfikacja dronow

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/945 z 12 marca
2019 r. w sprawie bezzatogowych systemow powietrznych oraz operato-
row bezzalogowych systemow powietrznych z panstw trzecich, ktore weszto
w zycie 1 lipca 2019 r., implementuje ujednolicone wymogi techniczne
odnosnie do projektowania, produkcji i wprowadzania na rynek dronow
w kategorii otwartej”. Zgodnie z wymogami bezzalogowe systemy po-
wietrzne w kategorii otwartej powinny mie¢ dokumentacje techniczna,
deklaracje zgodnosci producenta (na podstawie oceny zgodnosci) oraz
oznakowanie produktu (CE). W przypadku kategorii szczegélnej beda
musialy spetnia¢ wymogi techniczne okreslone w jednym z nastepujacych
dokumentow: zezwoleniu operacyjnym wydanym przez wilasciwy organ
(w przypadku Polski - Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego), standardo-
wym scenariuszu lub w certyfikacie operatora lekkich bezzatogowych
systemow powietrznych, ktéry bedzie okreslat warunki autoryzacji operacji

[dostep: 3.10.2019].

% J. Lucking, What is the EU doing to deliver the U-Space?, https://www.sesarju.eu/sites/-
default/files/documents/events/wac2019/wac2019-day2-U-space.pdf [dostep: 6.10.2019].

' Prezentacja projektu ,,Ustugi cyfrowe dla BSP” w PAZP, http://www.pansa.pl/_____ nowa_-
pansa_old/?lang=_pl&opis=wiecej&id_wyslane=1449 [dostep: 16.11.2019].

62 Certyfikacja BSP zgodna z wymogami UE, https://www.ulc.gov.pl/pl/drony/wdrazanie-
-przepisow-ue/4717-certyfikacja-bsp-zgodna-z-wymogami-ue [dostep: 26.10.2019].
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przez operatora. Kategoria certyfikowana odnosi sie do pojazdow wykonu-
jacych operacje o najwyzszym stopniu ryzyka, ktore beda musiaty spetniac
wymogi techniczne wynikajace z przepisow stosowanych do lotnictwa
zalogowego.

System oceny zgodnosci bedzie obejmowat podmioty i procedury
wyznaczone w oparciu o regulacje krajowe i unijne. W sktad modelu beda

wchodzi¢:

*

krajowy organ nadzoru rynku - ma za zadanie weryfikowac,
czy bezzalogowe systemy powietrzne nie stanowia zagrozenia
dla zdrowia lub bezpieczenstwa osob oraz bezpieczenstwa
publicznego;

organ notyfikujacy - ma informowa¢ Komisje Europejska
o podmiotach spetniajacych wymagania okreslone dla jednostek
notyfikowanych, ktore wykonywaé¢ beda zadania zwiazane
z badaniem zgodnosci z norma zharmonizowana, a takze
opracowywac i stosowac procedury niezbedne do ewaluacji
jednostek oceniajacych zgodno$¢ oraz do monitorowania
jednostek notyfikowanych;

jednostka notyfikowana oceniajaca zgodnosc - jej zadanie to
prowadzenie oceny zgodnosci i wydawanie certyfikatow
zgodnosci. Uzyskanie przez podmiot statusu jednostki notyfi-
kowanej oceniajacej zgodno$¢ moze nastapi¢ po udzieleniu
akredytacji przez krajowa jednostke akredytujaca, a takze po-
myslnej weryfikacji przeprowadzonej przez organ notyfikujacy
oraz zgltoszeniu jednostki do Komisji Europejskiej. Weryfikacja
jednostki, ktora ubiega sie o status jednostki notyfikowanej,
prowadzona jest zgodnie z ustalonymi wczesniej procedurami.
Po zdobyciu akredytacji kolejnym wymogiem jest uzyskanie
autoryzacji wtasciwego ministra lub kierownika urzedu central-
nego wilasciwego ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnosci.
Po przejsciu tych etapow instytucja jest zgtaszana przez wiasci-
wego ministra lub kierownika urzedu centralnego Komisji
Europejskiej, ktora umieszcza nowa jednostke notyfikowana
w dedykowanym wykazie®.

63

Certyfikacja BSP zgodna z wymogami UE, https:;//www.ulc.gov.pl/pl/drony/wdrazanie-

-przepisow-ue/4717-certyfikacja-bsp-zgodna-z-wymogami-ue [dostep: 26.10.2019].
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Schemat 3

Proces uzyskiwania statusu jednostki notyfikowanej
oraz jej rola w certyfikacji wyrobow

Homisja Europajsiom
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Zrédto: Certyfikacja BSP zgodna z wymogami UE.

W prace nad tworzeniem kompleksowego systemu certyfikacji
i nadzoru rynku sa zaangazowane w szczegdlnosci Ministerstwo Infra-
struktury, Urzad Lotnictwa Cywilnego oraz Polskie Centrum Akredytacji
(kryteria dla jednostek mnotyfikowanych). Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego jest wskazywany jako podmiot, ktory mogtby przejac funkcje
organu nadzoru rynku dla dronéw w kategorii ,,otwartej”. Dodatkowo do
jego zadan nalezalaby autoryzacja akredytowanych jednostek certyfikuja-
cych ubiegajacych sie o notyfikacje oraz ostatecznie notyfikowanie jednos-
tek do Komisji Europejskiej (organ notyfikujacy)®.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze wymogi wskazane w rozporza-
dzeniu delegowanym nr 2019/945 z 12 marca 2019 r. maja byc¢ stosowane
przez producentéow poczawszy od 1 lipca 2020 r. Co za tym idzie, od tego
momentu wytacznie jednostki oceniajace zgodnos¢ notyfikowane na pod-
stawie ww. rozporzadzenia delegowanego oraz zgodnie z odpowiednimi
przepisami krajowymi beda uprawnione do przeprowadzania stosownych
procedur oceny zgodnosci®.

Istotne zadanie powinno zosta¢ rdéwniez powierzone Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej, ktérej celem powinno byc certyfikowanie

¢ Thidem.

% Spotkanie dotyczqce certyfikacji BSP z jednostkami oceniajacymi zgodnos¢, hutp://cedd.-
pl/2019/09/17/spotkanie-dotyczace-certyfikacji-bsp-z-jednostkami-oceniajacymi-zgodnosc/
[dostep: 26.10.2019].

| 36



NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA U-SPACE JAKO NARZEDZIE BUDOWY KONKURENCYJNOSCI POLSKI

urzadzen do zarzadzania ruchem lotniczym przy zalozeniu zachowania
zgodnosci systemoéw w odniesieniu do zalogowych i bezzalogowych
statkow powietrznych. Certyfikacja tych urzadzen powinna sie opierac
na zatozeniach zblizonych do tradycyjnego ruchu lotniczego.

Rejestracja dronow

Wszystkie certyfikowane i dopuszczone do uzytkowania drony
powinny by¢ rejestrowane. Zadanie to powinno by¢ wykonywane - tak jak
to si¢ dzieje obecnie - przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Z uwagi
na szybko zwiekszajaca sie liczbe bezzatogowych statkéw powietrznych
docelowo zadanie prowadzenia rejestrow mogloby zosta¢ przekazane
do administracji samorzadowej. W poczatkowym okresie rozwoju ustug
i infrastruktury U-space jednostka samorzadu terytorialnego za to odpo-
wiedzialna bytyby wojewodztwa, finalnie zas powiaty.

Geofencing

W tym miejscu nalezy si¢ pochyli¢c nad ustugami zwiazanymi
z geofencingiem. Zadaniem tego systemu powinno by¢ wyznaczanie wirtu-
alnych granic w przestrzeni powietrznej. Nalezy zauwazy¢, ze efektywny
system musi opiera¢ si¢ na dwoch zalozeniach, tj. badaniu przestrzeni
powietrznej oraz umozliwianiu wydawania polecen operatorom dronow.
Naturalnym rozwigzaniem jest przyjecie, ze za wyzej wymienione kwestie
podmiotem odpowiedzialnym bedzie Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,
do ktorej zadan nalezy zarzadzanie przestrzenia powietrzna na terenie
kraju. Ze wzgledu na fakt, iz zgodnie z regulacjami unijnymi przewidziane
jest ujednolicenie ruchu zatogowych i bezzalogowych statkow powietrz-
nych, optymalne rozwiazanie opieratoby sie¢ na dzialaniu jednego nadrzed-
nego podmiotu odpowiedzialnego.

Sledzenie trasy przelotu

Kolejna kwestia jest tracking polegajacy na sledzeniu tras przelotu.
Whasciwe rozwiazanie stuzace realizacji tego zadania powinno opierac sig
na zatozeniu polegajacym na wspolpracy podmiotu publicznego i prywat-
nego. Dane zbierane przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej przekazy-
wane bylyby operatorom dronéw, tak aby we wlasnym zakresie mogli by¢
na biezaco z polozeniem drona. Mozliwa w tym zakresie jest wspotpraca
z operatorami telekomunikacyjnymi, ktorzy mogliby uruchamiac¢ specjalne
platformy z informacjami o miejscu przelotu drona - na wzor aplikacji
Flightradar24. W tym kontekscie, jak juz wskazano w pierwszej czesci
raportu, kluczowe jest wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za udostep-
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nienie informacji zwiazanych z lotem dronéw w formacie cyfrowym
w ramach jednego z modeli CIS/FIMS/CIF. Najpraktyczniejszym rozwiaza-
niem wydaje sie centralne zarzadzanie przez PAZP jako podmiotu bedacego
wspdlnym dostawca ustug informacyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w $wietle projektowanych rozwiagzan ustugi
wymienione w art. 15 ww. rozporzadzenia moga byc¢ realizowane przez
podmioty prywatne, pod warunkiem ze dostawcy ustug beda spetniac
wymagania okreslone przez panstwo czlonkowskie w oparciu o regulacje
U-space. Procedura weryfikacji i uzyskania formalnej zgody bytaby w duze;
mierze uzalezniona od charakteru i poziomu zlozonosci ustug. Przyjecie
jednolitych zasad w ramach catej UE umozliwi $wiadczenie tego typu ustug
w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim®.

Infrastruktura pomocnicza

Aktualne kierunki dziatan prezentowane przez Ministerstwo Infra-
struktury wskazuja, ze poza gestia administracji centralnej pozostana
aspekty zwiazane z tworzeniem infrastruktury pomocniczej, tj. infrastruk-
tury punktowej (m.in. ladowiska, vertiporty, stacje tadowania) oraz infra-
struktury liniowej (korytarze powietrzne, po ktorych beda poruszac sie
drony). Na poziomie lokalnym wsréd wymienianych modeli podziatu
zadan w zakresie infrastruktury wskazuje sie w szczegdlnosci na dwa.
Pierwszy zaklada realizacje w ramach zadania publicznego, a na dalszym
etapie outsourcing zadan komunalnych. Innym rozwazanym scenariuszem
jest przekazanie grupy zadan w rece sektora prywatnego i wdrozenie syste-
mu koncesjonowania®.

Na pierwszym etapie rozbudowy infrastruktury U-space niewskaza-
nym rozwigzaniem bytoby przekazanie mozliwosci jej budowania i adminis-
trowania podmiotom prywatnym. Wydaje si¢ zasadne, aby kwestia budowy
ladowisk i stacji tadowania, czyli tzw. infrastruktury twardej, lezata w gestii
samorzadow. Biorac pod uwage, ze nie wszystkie jednostki dysponuja
potencjatem umozliwiajacym samodzielne sfinansowanie tego typu przed-
siewzie¢, warto rozwazyC realizacje projektow w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.

66

U-space Regulatory Framework Workshop 14-15.05.2019. Summary of Conclusions, s. 3.
Notatka robocza ze spotkania z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury, ktore od-
bylo sie 10.04.2019.

67
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5. Samorzad a rozw¢j infrastruktury U-space

Mozemy mowi¢ o podwojnej roli administracji samorzadowej
w odniesieniu do segmentu dronéw. Z jednej strony jednostki samorzadu
terytorialnego w zwiazku z realizowanymi zadaniami publicznymi sa po-
tencjalnymi odbiorcami ustug, a z drugiej strony wystepuja w roli ,,gospo-
darzy” czesci przestrzeni powietrznej, z czym wiaza sie konkretne prawa
i obowiazki®®.

Administracja samorzadowa dostrzega potencjat zwiazany z rozwo-
jem U-space. Z dostepnych danych wynika, ze obecnie nie tylko najwieksze
polskie miasta podejmuja dziatania w kierunku wykorzystania dronow do
realizacji zadan wtasnych®. Zgodnie z przyjetym w Polsce modelem ustro-
jowym do zadan administracji samorzadowej nalezy w szczegélnosci za-
spokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej (gmina, powiat) oraz
zapewnianie rozwoju na poziomie regionalnym (samorzad wojewodztwa).
Katalog zadan realizowanych przez administracje samorzadowa nie ma
charakteru zamknietego i obejmuje m.in. zagospodarowanie przestrzenne,
ochrone srodowiska, organizacje ruchu drogowego, utrzymanie czystosci
i porzadku, sprawy lokalnego transportu zbiorowego, telekomunikacje,
zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow™. W swietle raportow dotycza-
cych perspektyw rozwoju bezzatogowych systemow powietrznych w Polsce
drony moga znalez¢ zastosowanie w przypadku zdecydowanej wiekszosci
zadan wykonywanych przez administracje samorzadowa. Skala i zakres
zastosowan beda stale sie zwigksza¢ w miare ewolucji U-space i rozpow-
szechniania wiedzy na temat praktycznych aspektow jej funkcjonowania.
Aktualnie poza trudnosciami z pozyskaniem srodkéw finansowych jedna
z istotnych barier dla samorzadéw pozostaje obawa przed stosowaniem
nowych rozwiazan, wynikajaca z niskiego poziomu wiedzy na temat
dronow, jak rowniez procedur komercyjnego pozyskiwania tych ustug
w drodze zamoéwien publicznych”.

68 M. Zych, prezentacja ,Polityka JST wobec dronéw” w ramach konferencji ,Drony w mies-

cie. Konsultacje U-Space”, ktora odbyta sie 4.04.2018, http://www.swiatdronow.pl/relacja-
z-konferengji-drony-w-miescie-konsultacje-u-space-4-04-2018 [dostep: 2.10.2019].

8 Przyktadowo Poznan, Katowice, Warszawa, Bielsko-Biata, Szczecin wykorzystuja drony
do walki ze smogiem, w Szczecinku nowe rozwiazania testuje straz rybacka, na Slasku wy-
korzystywane sa do ochrony kolei w walce ze ztodziejami; https://www.portalsamorzado-
wy.pl/szukaj.html?q=dron [dostep: 2.10.2019].

0 Art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2019 r. poz. 506; art. 4
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2019 1. poz. 511; art. 14
ustawy z 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewoddztwa, Dz. U. z 2019 1. poz. 512, z pézn. zm.
" Relacja z konferencji ,,Drony w miescie. Konsultacje U-Space” - 4.04.2018, http://www.swiat-
dronow.pl/relacja-z-konferencji-drony-w-miescie-konsultacje-u-space-4-04-2018 [dostep: 15.10.
2019].
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Realizacja zadan w zakresie rozwoju, utrzymania oraz nadzoru nad
infrastruktura U-space wymaga zmian przepisow prawa administracyjnego.
Trwaja prace nad podzialem zadan w ramach U-space, w tym rowniez
z punktu widzenia mozliwego zaangazowania jednostek samorzadu tery-
torialnego w realizowanie niektérych uprawnien. Nalezy podkresli¢, ze za-
rzadzanie przestrzenia powietrzng nalezy do wytacznej kompetencji PAZP.
Jednoczesnie majac na uwadze fakt, ze wtadze lokalne dysponuja wieksza
wiedza na temat tego, co si¢ dzieje w lokalnej przestrzeni (np. zgromadzenie
publiczne), powinny by¢ zaangazowane w zarzadzany przez PAZP proces
wydawania zezwolen. Z tego powodu wskazana bytaby Scista wspotpraca
miedzy PAZP a administracja samorzadowa. Dodatkowo pojawiaja sie ko-
lejne wyzwania w postaci wdrozenia zmian kompetencyjnych regulujacych
kwestie ruchu w przestrzeni powietrznej w odpowiednich aktach prawnych’.
Przeklada sie to na konieczno$¢ uregulowania kwestii umiejscowienia
przepisow kompetencyjnych w oparciu o jeden z trzech modeli, tj. wytacz-
nie w prawie lotniczym, wylacznie w ustawach samorzadowych badz
w ramach wariantu mieszanego zarowno w prawie lotniczym, jak i w prawie
samorzadowym. W odniesieniu do zalecen wspotpracy miedzy PAZP
a samorzadami mozna posunac si¢ do stwierdzenia, ze system mieszany
sprawdzitby sie najlepiej, gdyz jasno okreslitby zadania i obowiazki kazdego
organu w odpowiednim dla niego akcie prawnym. Obecnie kompetencje
kontrolne realizuja Policja, ULC oraz PAZP. W tej kwestii nie przewiduje
si¢ przyznania nowych uprawnien jednostkom samorzadu terytorialnego.
Kompetencje nadzorcze pozostang w scentralizowanej strukturze.

W przypadku infrastruktury pomocniczej niezbednej do funkcjo-
nowania U-space (punktowa, liniowa) rozwazany jest model przekazania
czesci zadan w tym obszarze w rece prywatnych operatoréw, otrzymujacych
za dostarczane ustugi wynagrodzenie w formie optat od uzytkownikéw. Za
takim scenariuszem przemawia wiele czynnikow, w tym odciazenie
administracji samorzadowej oraz zapewnienie wysokiego poziomu
wystandaryzowanych rozwiazan. W proponowanym modelu rola organéw
administracji publicznej sprowadzataby sie¢ do wyboru prywatnych opera-
toréw oraz nadzorowania prawidlowosci funkcjonowania systemu. Nie-
zalezne od poziomu zaangazowania prywatnych podmiotow efektywne
funkcjonowanie systemu bedzie wymagato Scistej wspotpracy z jednostka-
mi samorzadu terytorialnego, ktére powinny przyjac¢ aktywna postawe we
wdrazaniu kolejnych etapéw U-space. Na chwile obecna administracja
samorzadowa wystepuje przede wszystkim w charakterze odbiorcy ustug,
co wynika w szczegélnosci z braku ram prawnych i niedojrzatosci systemu.

2 Informacje uzyskane w wyniku spotkania z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktu-

ry, PAZP, ULC, ktére odbylo sie 13.11.2019.
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6. Konkretne przyklady zaangazowania we wdrazanie
infrastruktury U-space

Waznym krokiem w kierunku przygotowywania wdrozen w wa-
runkach miejskich sa projekty pilotazowe z udzialem réznych grup intere-
sariuszy.

Centralnoeuropejski Demonstrator Dronow (CEDD) jest aktualnie
jednym z kluczowych projektow na rzecz wdrazania w Polsce koncepgji
U-space. CEDD stanowi plaszczyzne wspotpracy administracji publicznej,
srodowiska naukowego, przedsiebiorcéw, uzytkownikow dronéw i innych
podmiotéw zainteresowanych wymiana doswiadczen i podejmowaniem
wspolnych dziatan na rzecz wdrazania nowoczesnych technologii bezzato-
gowych”. Wsréd inicjatyw realizowanych przez CEDD mozna wymieni¢
Dronel AB bedace swego rodzaju laboratoriami, w ramach ktérych multi-
dyscyplinarne zespoly eksperckie opracowuja standardy ustug $wiadczo-
nych przy wykorzystaniu dronéw. Realizowane badz planowane obszary
testowe w ramach DronelLAB obejmuja ochrone srodowiska, inwestycje
infrastrukturalne, bezpieczenstwo publiczne, rolnictwo, transport’. Reko-
mendacje wydawane przez CEDD stanowia cenne zrédto informacji na
temat praktycznego wdrazania rozwiazan z wykorzystaniem dronow
w jednostkach samorzadu terytorialnego™.

Jednym z istotnych projektow jest ,Antydron” realizowany w latach
2018-2021. W ramach inicjatywy na terenie Portu Gdynia zostana wypra-
cowane rozwiazania do zarzadzania przestrzenia powietrznag w obrebie
infrastruktury krytycznej, ktére maja zabezpieczy¢ przed incydentami
z udziatem dronow. Testowaniu podlegaja systemy umozliwiajace identyfi-
kacje obiektow latajacych w promieniu kilku kilometrow oraz urzadzenia
zaklocajace prace dronow w zasiegu kilkuset metrow. Ponadto Zarzad
Portu Morskiego Gdynia SA wprowadzit procedury pozyskiwania zgody
na loty dronami na swoim obszarze. Przy wykorzystaniu aplikacji Drone-
Radar dokonano podziatu na strefy, gdzie loty dronéow beda odbywac sie
po udzieleniu zgody, oraz strefy bezwzglednego zakazu lotow™.

O demonstratorze, http://cedd.pl/start/jak-dziala-cedd/ [dostep: 16.09.2019].

™ DroneLAB, http://cedd.pl/start/cedd-dronelab/ [dostep: 5.10.2019].

5 Przyktadowo w ramach Dronel AB Srodowisko zostaly wydane rekomendacje dotyczace
zasadnosci wykorzystania dronow i specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia dla ustugi
pomiaru smogu z wykorzystaniem pojazdéw bezzatogowych, ktérych adresatem sa jednost-
ki samorzadu terytorialnego; http://cedd.pl/wp-content/uploads/2019/10/DroneL AB-Wy-
tyczne-us%C5%82ugi-monitorowania-powietrza-z-wykorzystaniem-BSP.pdf [dostep: 26.10.
2019].

76 Begpieczny jak Port Gdynia, https://www.port.gdynia.pl/pl/port/bezpieczenstwo-straz-
-pozarna-przepustki-i-procedury/1120-bezpieczny-jak-port-gdynia [dostep: 27.10.2019].
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Miastem, ktore aktywnie angazuje si¢ w pilotaz ustug z wykorzysta-
niem dronéw, jest Torun. Wsrod licznych podejmowanych inicjatyw zna-
lazto si¢ m.in. testowanie bezzalogowych systemow powietrznych do walki
z nielegalnymi wysypiskami $mieci, monitorowania brzegu Wisty oraz
infrastruktury drogowej w celu oceny natezenia ruchu i stanu drog.
Wnioski z pilotazy zostang wykorzystane przez inne polskie miasta przy-
gotowujace sie do wdrazania rozwiazan w ramach koncepcji U-space””.

Zakonczenie

W niniejszej pracy wskazano, ze segment dronéw bedzie miec
znaczny wplyw na rozwoj gospodarki Polski w perspektywie najblizszych
lat. Polska jest aktywnym uczestnikiem procesow dotyczacych budowy
infrastruktury na rzecz dronéw. W najblizszych latach wartos¢ rynku
dronowego moze wynies¢ nawet 3,26 miliarda zlotych, a korzysci posrednie
wynikajace z integracji dronéw z gospodarka - nawet 576 miliardow
ztotych™. Biorac pod uwage relacje naktadéw poniesionych na rozwdj
infrastruktury do przewidywanych korzysci, mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze jest to kierunek interwencji, ktory powinien stanowi¢ przedmiot
szczegdlnego zainteresowania podmiotéow decyzyjnych. W procesie rozwoju
branzy dronéw nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage na role Unii Europejskie;.
Co do zasady Unia dostrzega znaczenie dronoéw, w szczegolnosci w kon-
tekscie budowania przewagi konkurencyjnej. Jest to istotne, poniewaz
globalni gracze (Chiny, USA, Rosja) réwniez rozbudowuja mozliwosci
uzywania dronéw dla swoich strategicznych celow.

W zwiazku z powyzszym kluczowe pytanie, na jakie powinni odpo-
wiedzie¢ decydenci, nie brzmi ,czy”, ale ,w jaki sposob” umozliwi¢
i stworzy¢ warunki sprzyjajace rozwojowi infrastruktury dronéw w Polsce.
Nalezy stwierdzi¢, ze polska administracja publiczna dostrzega potencjalne
korzysci zwiazane z rozwojem sektora dronéw. Swiadezy o tym zaangazo-
wanie w inicjatywy na szczeblu krajowym i miedzynarodowym (np. CEDD).
Wypracowywane sa unikatowe rozwigzania prawne (np. rozporzadzenie
BVLOS). Rozwoj segmentu dronow zostal rowniez wskazany w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywa do 2030 r.). Obecne tez sa
regulacje zwigzane z funkcjonowaniem dronéw - w tym kontekscie kluczo-

7 Torun pierwszym w Polsce ,Miastem DroneReady”?, http://www.swiatdronow.pl/torun-

-plerwszym-w-polsce-miastem-droneready [dostep: 25.10.2019]; Drony opanowaty Torun,
https://www.torun.pl/pl/drony-opanowaly-torun [dostep: 25.10.2019].

" Drony nad Metropolig, https://forsal.pl/artykuly/1438612,drony-nad-metropolia.html
[dostep: 18.11.2019].
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wa role odgrywa Urzad Lotnictwa Cywilnego. Niemniej w dalszym ciagu
pozostaje wiele do zrobienia.

Wsrod kluczowych barier rozwoju tego sektora w Polsce mozna
wskaza¢ m.in. problem niedostatecznego finansowania, brak dedykowane;j
rzadowej strategii na rzecz rozwoju bezzalogowcow, a takze niedostateczna
wiedze po stronie administracji samorzadowej w zakresie praktycznego
wdrazania koncepcji U-space (m.in. konieczno$¢ dostosowania strategii
zagospodarowania przestrzenia powietrzna). Obok powyzszych nalezy
wskazac to, ze spoteczenstwo nie dysponuje ogélna wiedza na temat dronow.

Z perspektywy polskich przedsi¢biorcow kluczowe jest stworzenie
przejrzystych ram prawnych oraz zapewnienie dobrych warunkow dla roz-
woju dziatalnosci. Nalezy skupi¢ si¢ na takich dziedzinach jak udostep-
nienie obszaréw testowych czy tez wsparcie w postaci dedykowanych
programow. Ponadto fundamentalna kwestia pozostaje zapewnienie bezpie-
czenstwa, co wplynie rowniez na pozytywny odbior opinii publiczne;.

Tworzenie warunkow do rozwoju segmentu drondéw powinno
znalez¢ sie na liScie priorytetow panstwa. Jedna z kluczowych kwestii
pozostaje uregulowanie krajowego modelu podzialu zadan pomiedzy
administracje rzadowa a samorzadowa, jak réwniez uwzglednienie roli
podmiotéw prywatnych, ktére beda mogly wystepowaé¢ w charakterze
dostawcow czesci ustug U-space. Nowe regulacje prawne powinny by¢
wypracowywane z udzialem réznych grup interesariuszy. Istotna kwestia
pozostaje rowniez zagwarantowanie wiekszego wsparcia finansowego,
doradczego i kadrowego dla administracji publicznej zaangazowanej w pro-
jektowanie i wdrazanie nowych rozwiazan.
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STRESZGZENIE

Raport , Infrastruktura pasazerskiego transportu kolejowego pomiedzy Polska
a Gzechami. Préba oceny sytuagji i wyciggnigcia wnioskéw na przysztos¢”
powstal w wyniku Kilkumiesigcznej pracy grupy stuchaczy Krajowej SzKoty
Administragji Publicznej w ramach warsztatéw problemowych bedacych czescig
programu nauczania jednostki. Rozwdj infrastruktury kolejowej pomiedzy Polska
a Czechami jest niezwykle pozytywnym przykladem wspéipracy migdzy-
sgsiedzkiej i dowodem na obopdlny postep dokonywany po 2004 r. dzigki
pomocy funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Pierwszy rozdziatl pracy
przybliza czytelnikom przeszly i obecny stan pasazerskich potaczen kolejowych
pomiedzy obydwoma krajami, naswietlajac blizej zaréwno perspektywy i plany
dalszego ich rozwoju, jak i stosunek organéw ponadnarodowych wobec tych
zamiaréw. Rozdziat drugi po$wiecony jest zagadnieniom natury prawnej
- szczegblny nacisk potozono w nim na prawo unijne, ktére odnosi sig do
regulowania transportu kolejowego. Rozdzial trzeci opisuje szczegdtowo stan
potaczen pasazerskich na pograniczu polsko-czeskim. Dokladnie zostaje w nim
przedstawiona nie tylko infrastruktura Kolgjowa (zaréwno punktowa, jak
i liniowa), lecz takze oferta potgczen przedsigbiorstw Kolgjowych z tej infra-
struktury korzystajacych. Przyblizona zostaje réwniez idea powstania sieci kolei
duzych predkosci i nastepuje préba oceny jej potengjatu. Rozdzial czwarty
opisuje system potgczen kolejowych pomiegdzy Polskg a Niemcami, ktéry sta-
nowi punkt odniesienia dla gléwnego zagadnienia pracy - z ragji swej waznosci
i wysokiego poziomu rozwoju pogranicze to moze postuzyé jako swego rodzaju
model dla potgczen polsko-czeskich. Przedstawienie wnioskéw wypracowanych
przez grupe roboczg w toku przygotowania tekstu konczy narragje raportu,
a ostateczne zamknigcie jest mu nadane przez obszerng bibliografie.



EXEGUTIVE SUMMARY

The report “Infrastructure of the passenger rail transport between Poland and
the Gzech Republic. An attempt to assess the situation and draw conclusions
for the future” is a result of several pieces of work carried out by a group
of KSAP students as part of the School’s curriculum. The development of the
railway infrastructure linking Poland and the Czech Republic is an extremely
positive example of the cooperation between neighbour countries and a proof
of mutual benefits gained after accession to the EU and its structural funds.
The first chapter of the work introduces readers to an outline of the past and
present state of the passenger rail connections between the two countries.
At the same time, it highlights both the prospects and plans for their further
development, as well as the attitude of supranational authorities towards these
intentions. The second chapter is devoted to legal issues - special emphasis
is placed on EU regulations referring to the management of rail transport.
Chapter three, by far the most extensive, describes in detail the state
of passenger connections at the Polish-Czech border. It presents not only the
railway infrastructure, but also what the railway companies which use this
infrastructure have to offer. The idea to create a high-speed rail network is also
presented in this section, and an attempt is made to assess its potential.
Chapter four, in turn, describes the system of rail connections between Poland
and Germany, and as such is a benchmark to the main issue of the report - due
to its importance and high level of development, this area can serve as a model
for Poland-Gzech Republic connections. Presentation of conclusions completes
the narrative of the report, which is closed by an extensive bibliography.



Wstep

Zagadnienia dotyczace infrastruktury transportu kolejowego stano-
wia istotny czynnik rozwoju gospodarczego panstw i ich regionéw. Z uwagi
na przemiany ustrojowe, ktore zaszty w Polsce po 1989 r., a takze w wyniku
przystapienia naszego kraju do Unii Europejskiej, coraz wigcej Polakow, ze
wzgledu na dane im mozliwosci, zaczeto przemieszczac si¢ do innych miast
czy nawet krajow, poszukujac przy tym coraz bardziej rozbudowanej,
szybszej i lepszej oferty potaczen. Fakt ten wymusza przyblizenie obecnego
stanu i perspektyw polaczen kolejowych Polski z jej krajami przygranicz-
nymi.

Celem niniejszej pracy jest charakterystyka pasazerskiego transportu
kolejowego pomiedzy Polska a Czechami. Porownanie to zostato wybrane
nie tylko ze wzgledu na powigzania kulturowe (panstwa zachodniostowian-
skie), ale takze geopolityczne (gorzyste i wysoko zindustrializowane tereny
po obu stronach granicy, ktére przed przemianami ustrojowymi roku 1989
nalezaty do Polski i Czechostowacji - krajow bloku wschodniego). Waznym
elementem opracowania jest proba poréwnania sieci kolejowych obu panstw,
wskazania ich zalet i wad, przyblizenia ich perspektyw, a takze przedsta-
wienia wnioskow wysnutych z obecnej sytuacji. Problematyka kolejowych
polaczen towarowych oraz niektorych kwestii zwiazanych z infrastruktura
kolejowa (wyposazenie dworcow, ich usytuowanie czy specyfikacja tech-
niczna linii kolejowych) zostata w opracowaniu pominieta. Uwzgledniono
natomiast pozostale kwestie zwigzane ze stosunkiem wtadz publicznych
Polski i Czech do rozwoju potaczen kolejowych pomiedzy panstwami,
aktualne uwarunkowania prawne, a takze obecna oraz perspektywiczna
(koleje duzych predkosci) sie¢ potaczen tego typu. W pracy tej - ze wzgle-
dow poréwnawczych - opisano réwniez siatke potaczen pomiedzy Polska
a Niemcami.

Pierwszy rozdzial pracy jest wprowadzeniem do sytuacji potaczen
kolejowych w Polsce i Czechach réwniez w Swietle uwarunkowan politycz-
nych. Przedstawiono w nim takze to, w jaki sposob organy wtadzy publicz-
nej podchodzily do rozwoju potaczen kolejowych w Polsce, w tym potaczen
transgranicznych. Opisano tutaj rowniez inicjatywy podejmowane na szcze-
blu miedzynarodowym, kolejno tzw. Grupy Wyszehradzkiej, Tréjmorza
i Unii Europejskiej, do ktorych przynaleza zarowno Polska, jak i Czechy.

W rozdziale drugim zostaly przedstawione najwazniejsze podstawy
prawne transportu kolejowego, ze szczegolnych wskazaniem prawa unijne-
go w tym zakresie. Omoéwiono kwestie odnoszace si¢ do ujednolicenia tej
galezi transportu, a takze scharakteryzowano przedmiot i zakres tych re-
gulacji.
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W rozdziale trzecim omoéwiono obecny stan polsko-czeskich pota-
czen kolejowych. Wskazano istniejace przejscia graniczne (odcinki zakon-
czone stacjami lezacymi po obu stronach granicy), przez ktére odbywaja sie
przejazdy pasazerskie o charakterze miedzyregionalnym (dalekobieznym)
i transgranicznym (lokalnym), oraz te przejicia towarowe i tranzytowe, ktore
mozna wykorzysta¢ w ruchu pasazerskim. Opisane zostaly potaczenia oso-
bowe do miejscowosci przygranicznych i dalszych, zapewniane przez pol-
skich i czeskich przewoznikow panstwowych, samorzadowych i prywatnych.
W rozdziale tym przedstawiono réwniez uwarunkowania technologiczne,
czestotliwos$¢ polaczen oraz stan transportu kolejowego miedzy tymi kra-
jami. Nastepnie poddano analizie perspektywy rozwoju kolei duzych pred-
kosci pomiedzy Polska a Czechami, co przyniostoby wymierne korzysci
i umozliwito szybsza oraz bardziej komfortowa podroz.

W rozdziale czwartym omowiono stan potaczen na pograniczu
polsko-niemieckim. Wskazano w nim rowniez ich wplyw na dostep
polskich pasazeréw do niemieckiej sieci kolejowej oraz na rozwoj polskich
wojewodztw graniczacych z Niemcami. Przedstawione tu zagadnienia sta-
nowia punkt odniesienia do analizy potaczen pomiedzy Polska a Czechami.

Specyfika podjetego tematu wymagata dywersyfikacji Zrodet infor-
macji. W pracy wykorzystano literature przedmiotu, akty prawne powszech-
nie obowiazujace, dokumenty okreslajace lub zawierajace postanowienia
odnoszace si¢ do rozwoju kolei (np. Strategia Rozwoju Transportu czy
deklaracje panstw Grupy Wyszehradzkiej). Podstawowymi zrodtami pracy
byty: M. Graff, Komunikacja kolejowa na pograniczu polsko-czeskim i polsko-
-stowackim, , Technika Transportu Szynowego” 2017, nr 4; M. Graff, Komu-
nikacja kolejowa na pograniczu polsko-niemieckim, ,Technika Transportu
Szynowego” 2017, nr 3; strona internetowa UIC, czyli Miedzynarodowego
Zwiazku Kolei - https://uic.org/.

1. Uwarunkowania polityczne

Polska od dawna postrzegana byta jako kraj lezacy na styku miedzy
wschodem a zachodem Europy. Ten sposob patrzenia na nasze panstwo
miat dalekosiezne skutki zaréwno w zakresie polityki transportowej, jak
i w rozwoju sieci kolejowej. Poczatki budowania polskiej kolei miaty miejsce
w okresie, gdy Polska znajdowata si¢ pod zaborami. Linie kolejowe miaty
zatem stuzy¢ lepszej integracji ziem polskich z krajami zaborcow oraz umo-
zliwia¢ fatwe przemieszczanie si¢ armii na granice imperiow. Polaczenia
kolejowe powstawaly zatem przede wszystkim na linii miedzy wschodem
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a zachodem'. Po II wojnie $wiatowej i przesunieciu granic Polski na zach6d
proces ten jeszcze sie poglebil, gdyz nowe tereny byly juz potaczone
z ziemiami niemieckimi, a podzial swiata na dwa bloki - wschodni i za-
chodni - w naturalny sposéb wyznaczat kierunki przeptywu ludzi i towa-
row. W latach 90. XX w., po zmianach politycznych i upadku muru
berlinskiego, nastapit znaczny wzrost wymiany handlowej z Republika
Federalna Niemiec, co sprawito, ze Zachod stal sie kluczowy z punktu
widzenia naszej polityki. Kierunek potudniowy i pétnocny zostaly wiec
W pewien sposob pominiete. Dodatkowo na drodze stangty rowniez natu-
ralne przeszkody, takie jak gory i morze, jednak dzigki postepowi technolo-
gicznemu obecnie pokonanie ich jest jedynie kwestia ceny i determinacii.

Rozwoj transportu kolejowego przez dtugi czas nie byt w Polsce
priorytetem. Obecnie jednak zwiekszenie atrakcyjnosci publicznego
transportu zbiorowego jest jednym z celow strategicznych rzadu. Wynika
to zarowno z checi zwigkszenia jakosci ustug przewozu pasazerow,
zintensyfikowania kontaktow gospodarczych z naszymi potudniowymi sa-
siadami, jak i ze zwigkszonej $wiadomosci w zakresie ochrony srodowiska
oraz potrzeby zwiekszenia efektywnosci energetycznej. Jako podstawowy
srodek stuzacy rozszerzeniu konkurencyjnosci transportu kolejowego
wskazano skrocenie czasu przejazdu miedzy wigkszymi osrodkami?
(dokument ten dotyczyt wprawdzie osrodkow krajowych, jednak pomysty
w nim zawarte mozna z powodzeniem zastosowa¢ rowniez do projektow
miedzynarodowych, zwlaszcza Ze tutaj moze dochodzic do wickszej
rywalizacji pomiedzy poszczegdlnymi gateziami transportu).

W latach 90. XX w. zaczeto podejmowac proby zmiany tego stanu
rzeczy. W szczegolnosci nalezy tu wskazac inicjatywy podejmowane w ra-
mach najpierw Trojkata Wyszehradzkiego, a potem Grupy Wyszehradzkiej
(Polski, Czech, Stowacji i Wegier, dalej: V4). Jak napisano w Deklaracji
o Wspotpracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej
Polskiej i Republiki Wegierskiej w Dazeniu do Integracji Europejskiej, jednym
z celow wspotpracy miedzy tymi krajami jest dazenie do powstania wolnych
od przeszkod kontaktow miedzy obywatelami i organizacjami z panstw
stron. Panistwa dostrzegatly tez role infrastruktury w tych kontaktach i zobo-
wiazaly sie do rozwoju infrastruktury komunikacyjnej na kierunku péinoc-
-potudnie®.

' Rozw¢j infrastruktury w Galicji byl najmniejszy i nie przyczynit sie w znacznym stopniu
do zmiany tego stanu rzeczy.

> Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju
Transportu (z perspektywq do 2030 r.), Warszawa 2014, s. 7.

> Deklaracja o Wspotpracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Republiki Wegierskiej w Dazeniu do Integracji Europejskiej z 15 lutego 1991 r.
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Ten sposob myslenia wciaz pojawia si¢ w nowych dokumentach
przyjmowanych w ramach V4. 21 czerwca 2018 r. premierzy panstw czton-
kowskich podpisali Wspélng Deklaracje o Wspétpracy w Zakresie Rozwoju
Kolei Dugych Predkosci w Europie Srodkowej. W tym dokumencie zobo-
wigzali si¢ do poszukiwania rozwiazan, ktére zminimalizowatyby czas
podrozy koleja miedzy stolicami panstw stron. Mozna tu zacytowac
fragment preambuly do deklaracji: ,,Przypominajac, ze rozwoj infrastruktury,
w tym na osi Pétnoc-Potudnie, odgrywa kluczowa role w zwigkszaniu
spojnosci i konkurencyjnosci Europy Srodkowej oraz przyczynia sie do
wiasciwego funkcjonowania jednolitego europejskiego rynku™. Jak wynika
z przytoczonego fragmentu, kwestia infrastruktury stanowi wazny element
wspotpracy miedzy panstwami regionu. Trzeba tez powiedziec, ze w skali
europejskiej odlegtosci miedzy stolicami panstw V4 sa naprawde niewiel-
kie. Nawet biorac pod uwage to, ze pomiedzy nimi znajduje si¢ wiele
naturalnych przeszkod dla rozwoju infrastruktury, i tak jest widoczne, ze
na tle Europy jest to region, ktoérego rozwdj pozostawia wiele do zyczenia.
Oprocz V4 druga wazna organizacja pokazujaca rosnace zainteresowanie
wspolpraca na osi poéinoc-potudnie jest Inicjatywa Trojmorza. Jest to
wspolny projekt dwunastu krajow lezacych miedzy morzami: Battyckim,
Czarnym i Adriatyckim. Wymiar infrastrukturalny jest dla niego kluczowy,
a jednym z celow Inicjatywy jest wzmocnienie polaczen regionalnych
miedzy zaangazowanymi krajami’. Kolejne dziatania majace na celu realiza-
cje tego zadania sa caly czas podejmowane. Warto tu wskaza¢ utworzenie
Funduszu Inwestycyjnego Tréjmorza, ktory ma wspierac finansowanie prio-
rytetowych projektow infrastrukturalnych®. W 2019 r., w czasie szczytu
w Lublanie, panstwa cztonkowskie podtrzymatly réwniez swoje zobowiaza-
nia w zakresie dalszego rozwoju Inicjatywy, a zwlaszcza projektow dotycza-
cych energetyki i transportu.

Sztandarowym projektem Inicjatywy Tréjmorza i kolejnym przeja-
wem zmiany sposobu myslenia jest projekt Via Carpatia - szlaku drogowego
i kolejowego, ktory ma potaczy¢ Litwe, Polske, Stowacje, Czechy, Wegry,
Rumunie, Bulgarie i Grecje. Ma on utatwi¢ komunikacje wszystkim zaanga-
zowanym w projekt krajom, a Wegrom i Slowacji zapewni¢ latwiejszy
dostep do portow Trojmiasta. Ponadto stworzenie takiego szlaku komuni-
kacyjnego bedzie impulsem do rozwoju dla wszystkich regionow, przez
ktore bedzie przebiegal’. Ten niezwykle Smialy projekt infrastrukturalny

*  Joint declaration of the Prime Ministers of the Visegrad Group countries for cooperation to

develop a high-speed railway network in Central Europe z 21 czerwca 2018 1.

> P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej, ,Studia Europejskie”
2018, nr 2, s. 49-50.

8 Wspolna Deklaracja IV Szczytu Inicjatywy Trojmorza, Lublana, 5-6 czerwca 2019 1.

J. Rychlewski, Via Carpatia kluczem do rozwoju catego regionu, ,Klub Jagiellonski” 2019.
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ma wiec polaczy¢ Morze Battyckie z Morzem Srodziemnym, co utworzy
dogodna trase taczaca potnoc z potudniem Europy. Obecnie w Polsce pro-
wadzona jest budowa czesci Via Carpatia w wojewddztwie podkarpackim®.

W Strategii Rozwoju Transportowego wskazano, ze najistotniejszym
obszarem rozwoju sa krajowe i kontynentalne potaczenia wiekszych osrod-
kow miejskich, w szczegolnosci stolic’. Jezeli tak, to nalezy zwréci¢ uwage
na pomijanie Czech w czesci wymienionych projektow. Wspomniana juz
Via Carpatia prowadzi przez Stowacje. Z kolei Niemcy, a zwlaszcza Berlin,
sa dobrze skomunikowane z polskimi miastami. Czechy jawia si¢ wiec jako
obszar, ktory pozostaje nieco na uboczu polskich szlakow komunikacyj-
nych mimo duzego potencjatu, np. turystycznego.

Rozwéj transportu kolejowego w Europie Srodkowej jest zbiezny
z celami Unii Europejskiej w zakresie rozwoju infrastruktury transportowe;.
Wskazane zostaly one w preambule do rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transpor-
towej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE. Jako kwestie o szczegdlnym
znaczeniu zostalty w nim wymienione: wyréwnanie réznic infrastruktural-
nych miedzy zachodem a wschodem Unii oraz wzrost przepustowosci
transeuropejskiej sieci kolejowej. Celow tych nie da sie zrealizowac bez
rozbudowy infrastruktury na osi pétnoc-potudnie w Europie Srodkowe;.
Caly czas istotne sa rowniez kwestie przeciwdzialania zmianom klimatycz-
nym, a rozwoj infrastruktury kolejowej stanowi element planu ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych i zmniejszania negatywnego wplywu trans-
portu na srodowisko'’. Wiekszos¢ modernizowanych i rozbudowywanych
linii kolejowych stanowi czes¢ transeuropejskiej sieci transportowej (dalej:
TEN-T).

W ramach Unii Europejskiej podejmowane sg juz dziatania majace
na celu modernizacje dotychczasowych kluczowych linii kolejowych
pomiedzy Polska a Czechami, zwlaszcza linii kolejowych prowadzacych do
Ostrawy'' przez Chatupki. Jest to najwazniejsze przejscie kolejowe taczace
nas z naszym potudniowo-zachodnim sasiadem. W zamierzeniu ma by¢
ono w znacznej mierze wykorzystywane przez pociagi zmierzajace dalej na

¢ htps//www.gov.pl/web/infrastruktura/realizacja-szlaku-via-carpatia-przyspiesza [dostep:

4.09.2019].

°  Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju
Transportu (z perspektywq do 2030 .), Warszawa 2014, s. 42.

1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z 11 grudnia
2013 1. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci trans-
portowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE, Dz. Urz. UE 2013 L 348/1,s. 1-5.

"' K. Bodewig, Baltic Adriatic. Third Work Plan of the European Coordinator, February 2018,
s. 33-35.
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potudnie, a nie na zachéd, co zostawia Prage poza glownym korytarzem
transportowym. Zdaniem autordw niniejszego opracowania jest to wysoce
niewygodna sytuacja, ktéra nie powinna mie¢ miejsca. Trzeba tez wspom-
nie¢, ze jednym z celow, dla ktorych powstaje transeuropejska sie¢ trans-
portowa, jest usuwanie tzw. waskich gardel. Przykltadem takiego dziatania
bytoby odciazenie ruchu na trasach do Ostrawy poprzez zbudowanie bez-
posredniej linii z Wroctawia do Pragi.

Nalezy stwierdzi¢, ze mimo podejmowanych dziatan kierunek po-
tudniowy wciaz pozostaje obszarem, w ktorym lezy bardzo duzy, a nie-
wykorzystany potencjat gospodarczy. Projekty infrastrukturalne sa niezbedne,
by w pelni skorzysta¢ z tych mozliwosci. Aktywnos¢ organizacji regional-
nych, takich jak Grupa Wyszehradzka i Inicjatywa Trojmorza, jest tu bardzo
wazna, ale aby osiagnac sukces, konieczna jest tez bilateralna wspotpraca
miedzy krajami i rozbudowa lokalnej infrastruktury. Takie dziatania sa
zbiezne nie tylko ze wspomnianymi inicjatywami, ale i z europejska polityka
w zakresie transportu. Dlatego tez poprawe infrastruktury kolejowe;j
pomiedzy Polska a Czechami nalezy uznac za zadanie o duzej doniostosci.

2. Uwarunkowania prawne

Sytuacja prawno-gospodarcza, w jakiej znajduja sie zaréwno Polska,
jak i Czechy, zwiazana z ich cztonkostwem w Unii Europejskiej, powoduje,
ze przedstawienie czesci dotyczacej prawnego umocowania tworzenia pota-
czen kolejowych miedzy tymi dwoma krajami warto rozpoczac od analizy
regulacji na szczeblu unijnym.

Poczatkiem lat 90. XX w. instytucje unijne, w szczegélnosci Komisja
Europejska, podjety pierwsze widoczne dziatania majace na celu zharmoni-
zowany rozwdj infrastruktury panstw cztonkowskich dzisiejszej Unii Euro-
pejskiej. Wypracowanym instrumentem umozliwiajacym realizacje tego
celu staly sie transeuropejskie sieci transportowe. Traktatowa podstawe
prawna stanowi art. 170 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (dalej takze jako TFUE)", ktory stanowi, ze Unia przyczynia si¢ do
ustanowienia i rozwoju sieci transeuropejskich w infrastrukturach trans-
portu, telekomunikacji i energetyki. Zgodnie z cytowanym przepisem budowa
sieci transeuropejskich ma pomoéc w realizacji celow Unii Europejskie;
okreslonych w art. 26 i 174 TFUE, czyli odpowiednio tworzenia rynku
wewnetrznego i harmonijnego rozwoju calej Unii poprzez prowadzenie
dziatan stuzacych wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej, spoteczne;

12 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 30 marca 2010 r.,

Dz. Urz. UE 2010 C 083/01.
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i terytorialnej. Z kolei zgodnie z art. 170 ust. 2 TFUE: ;W ramach systemu
otwartych i konkurencyjnych rynkéw dziatanie Unii zmierza do sprzyjania
wzajemnym polaczeniom oraz interoperacyjnosci sieci krajowych, jak
réowniez dostepowi do tych sieci. Uwzglednia ona w szczegdlnosci potrzebe
taczenia wysp, regionéw zamknietych i peryferyjnych z centralnymi regio-
nami Unii”.

W art. 171 TFUE precyzuje rowniez narzedzia stuzace zrealizowa-
niu celu, jakim jest ustanowienie i rozwoj sieci transeuropejskich. Naleza

do nich:

¢ ustanawianie zbioru wytycznych obejmujacych cele, priorytety
i ogolne kierunki dzialan przewidzianych w dziedzinie sieci
transeuropejskich;

¢ urzeczywistnianie kazdego srodka, ktory moze sie okazac nie-
zbedny do zapewnienia wspoétdziatania miedzy sieciami, w szcze-
golnosci w dziedzinie normalizacji technicznej;

¢ mozliwos¢ wspierania projektow bedacych przedmiotem wspol-
nego zainteresowania, popieranych przez panstwa cztonkow-
skie, a wskazanych w ramach wytycznych okreslonych
w 1. tiret, w szczeg6lnosci poprzez analizy mozliwosci wykona-
nia, gwarancje kredytowe lub bonifikaty oprocentowania. Unia
moze sie rowniez przyczynia¢ do finansowania - za posred-
nictwem Funduszu Spéjnosci utworzonego zgodnie z art. 177
- poszczegolnych projektow w panstwach cztonkowskich
w dziedzinie infrastruktury transportu.

Rozwoj potaczen kolejowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej wchodzi w ramy transeuropejskich sieci transportowych
(ang. Trans-European Transport Networks, TEN-T). TEN-T definiuje sie
najczesciej jako instrument stuzacy koordynacji oraz zapewnieniu spéjnosci
i komplementarnosci inwestycji infrastrukturalnych®. Aktem prawnym
szczebla unijnego, ktory umozliwil ewaluacje i rozwo6j sieci TEN-T, byta
decyzja nr 1692/96 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r.
w sprawie wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropej-
skiej sieci transportowej'. Nadrzedny cel przyjecia tej decyzji stanowito
ustalenie wytycznych dotyczacych zadan, priorytetow i ogédlnych kierun-
kow przewidywanych dzialan w obszarze transeuropejskiej sieci transpor-

" Ministerstwo Infrastruktury, Transeuropejska sie¢ transportowa - TEN-T, https://www.-

gov.pl/web/infrastruktura/transeuropejska-siec-transportowa-ten-t [dostep: 14.09.2019].

" Decyzja nr 1692/96 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie
wspolnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej,
Dz. Urz. UEL 228, s. 1.
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towej". Sieci kolejowej poswiecona zostata przede wszystkim sekcja 3
decyzji nr 1692/96, gdzie w art. 10 ust. 1 okreslono, ze sie¢ kolejowa
obejmuje sie¢ kolei duzych predkosci i sie¢ trakeyjna.

O tym, ze w ostatnich latach TEN-T ma potencjalnie donioste
znaczenie dla rozwoju kolei w catej UE, swiadczy uregulowanie tej materii
w rozporzadzeniu unijnym, czyli akcie prawnym usytuowanym najwyzej
w hierarchii i o najwigkszym zasigegu. Radykalne zmiany w dziedzinie TEN-T
nastapily na mocy aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE'. Podstawowa
zmiana jest dwupoziomowe okreslenie struktury sieci transeuropejskiej,
ktore obejmuje sie¢ kompleksowa oraz utworzona na jej podstawie siec
bazowa. Na te pierwsza sklada sie cata istniejaca i planowana infrastruktura
transportowa TEN-T, w tym infrastruktura kolejowa, jak rowniez srodki
wspierajace efektywne i zrownowazone wykorzystywanie tej infrastruktury
z punktu widzenia spotecznego i srodowiskowego'’. Sie¢ ta jest identyfiko-
wana i rozwijana zgodnie z rozdzialem Il rozporzadzenia (w przypadku
kolei jest to sekcja 1). Sie¢ bazowa natomiast sklada sie z czesci sieci kom-
pleksowej, ktéra ma najwicksze znaczenie strategiczne pod wzgledem
osiagniecia celow rozwoju TEN-T'. Sie¢ ta jest identyfikowana i rozwijana
zgodnie z rozdzialem IIl rozporzadzenia nr 1315/2013, ponadto musi
spelnia¢ wszystkie wymogi stawiane sieci kompleksowe;j.

Rozporzadzenie nr 1315/2013 ma za swoj przedmiot nastgpujace
obszary (art. 1):

A Wytyczne dotyczace rozwoju transeuropejskiej sieci transpor-
towej o strukturze dwupoziomowej, obejmujacej sie¢ komplek-
sowa 1 sie¢ bazowa ustanowiona w oparciu o sie¢ kompleksowa.

B. Okreslenie projektow bedacych przedmiotem wspoélnego zainte-
resowania, wyszczegolnienie wymogow, ktore nalezy spetnic
w zakresie zarzadzania infrastruktura transeuropejskiej sieci
transportowe;j.

C. Priorytety rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;j.

5 K. Ziotkowska, A. Abramowicz, M. Abramowicz, Korzysci ekonomiczne budowy transeuro-

pejskiej sieci transportowej TEN-T, , Technika Transportu Szynowego” 2015, nr 7-8, s. 14.

!¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grud-
nia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE, Dz. Urz. UEL 348/1, s. 1.

7 A Massel, Rozwdj sieci TEN-T w Polsce, , Technika Transportu Szynowego” 2016, nr 9,
s. 30.

18 Tbidem, s. 30-31.
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D. Srodki wdrazania transeuropejskiej sieci transportowe;.

Sekcja 1 rozdziatu 11 rozporzadzenia nr 1315/2013 poswiecona
zostala infrastrukturze transportu kolejowego. Zawiera trzy przepisy z wy-
szczegolnieniem elementow infrastruktury kolejowej, dzieli linie kolejowe
na te duzych predkosci oraz do transportu konwencjonalnego, okresla
wymogi wobec panstw cztonkowskich dotyczace infrastruktury transporto-
wej, a takze priorytety w zakresie rozwoju infrastruktury kolejowe;.

Sposrod instrumentéw prawnych i finansowych wypracowanych
na szczeblu UE omoéwienia wymaga takze przyjety w 2013 r. instrument
~Laczac Europe”, ustanowiony przez rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r., zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE)
nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010". Instrument ten, zgodnie z art. 1 roz-
porzadzenia nr 1316/2013, jest pomoca finansowa na rzecz sieci transeuro-
pejskich, w tym transportowych i w konsekwencji kolejowych, w celu
wspierania projektow bedacych przedmiotem wspoélnego zainteresowania
panstw cztonkowskich. Do projektow objetych finansowaniem ustalonym
na mocy tego rozporzadzenia zalicza si¢ tez wspomniany juz korytarz
Morze Baltyckie - Morze Adriatyckie, w tym wszystkie odcinki kolejowe na
terytorium Polski oraz przejscia transgraniczne®.

Korzysci ptynace z budowy i efektywnej eksploatacji potaczen
TEN-T sa znaczne. Wskaza¢ wsrod nich mozna?!:

¢ szybszy wzrost gospodarczy (w przypadku braku uruchomie-
nia potaczen TEN-T cata UE utraci do 2030 r. ok. 1,8% poten-
cjatu wzrostu);

¢ wraz z siecia bazowa powstanie 730 tys. nowych miejsc pracy,

¢ rozwoj innowacyjnosci i technologii;

¢ przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.

Wskazanie na ogdlne korzysci prowadzi do wniosku, ze pozytywne
efekty inwestycji TEN-T zanotuja takze Polska i Czechy. Zgodnie z badania-
mi przeprowadzonymi w 2015 r. przez ekspertow Fraunhofer Institut fir
System und Innovationsforschung najwyzsze mnozniki efektow moga

19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grud-
nia 2013 r. ustanawiajace instrument ,taczac Europe”, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010,
Dz. Urz. UE 2013 L 348/129, s. 129.

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 (2013), op. cit,
Wykaz wstepnie zidentyfikowanych projektow zwiqzanych z sieciq bazowq w sektorze transportu.

2 K. Zidtkowska, A. Abramowicz, M. Abramowicz, Korzysci ekonomiczne budowy transeuro-
pejskiej sieci transportowej TEN-T, , Technika Transportu Szynowego” 2015, nr 7-8,s. 14in.
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wystapi¢ wtasnie przy potaczeniach transgranicznych, co wynika z integral-
nosci tego elementu TEN-T*.

Integracja TEN-T z krajowymi strategiami w dziedzinie transportu
kolejowego jest wiec bardzo istotna. W polskim dokumencie Projekt Stra-
tegii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku z dnia 19 czerwca
2019 r. (dalej: Strategia)” wskazane zostato, ze ,wlasciwe funkcjonowanie
przewozow transgranicznych wymaga wspotpracy z krajami sasiednimi
w zakresie zapewnienia wtasciwej ilosci potaczen transgranicznych, w tym
wysokotonazowych potaczen drogowych, jak rowniez zapewnienia ich

wiasciwego utrzymania, modernizacji oraz rozbudowy™.

Przedstawiciele polskich wtadz zdaja sobie zatem sprawe ze znacze-
nia przewozow transgranicznych, w tym kolejowych, dla rozwoju gospo-
darczego panstwa. Oprocz celow krajowego transportu krajowego Strategia
wskazuje takze wymiar miedzynarodowy, gdzie celem ma byc¢ ,budowa
powiazan miedzynarodowych pomiedzy najwazniejszymi obszarami zbio-
rowego zamieszkania Polski a najwiekszymi obszarami tego typu w krajach
sasiednich Europy Srodkowej, w szczegdlnosci powiazanie regionow
warszawsko-todzkiego, matopolsko-slasko-morawskiego oraz regionu nad-
dunajskiego obejmujacego aglomeracje Wiednia, Bratystawy i Budapesztu
w celu integracji makroregionu srodkowoeuropejskiego o populacji powy-
zej 30 milionow mieszkancow i powierzchni okoto 130-160 tys. km?
ktéry, w zamierzeniu, ma sta¢ sie gospodarczym motorem Europy

125

Srodkowej™?.

W tym obszarze duzym btedem wydaje si¢ pominiecie w Strategii
pozostatego obszaru Czech (z wytaczeniem $lasko-morawskiego), w szcze-
golnosci w kontekscie planowanych korytarzy sieci TEN-T. Komplemen-
tarnos¢ i spojnosc Strategii z istniejacymi dotychczas planami jest wazna,
a poprzez pominiecie planowanych juz od przynajmniej 6 lat polaczen
moze stwarza¢ wrazenie faktycznego braku checi ich realizacji. Innymi
problemami Strategii, potencjalnie takze w kontekscie rozwoju potfaczen
kolejowych z Czechami, na ktore uwage zwraca M. Litwin, sa: zbyt krotki
horyzont czasowy stwarzajacy ryzyko niezrealizowania przyjetych celow
(optymalnym rozwiazaniem jest jego przedtuzenie nawet do 2040 roku)
oraz nieostros$¢ okreslonych w niej celow™.

22 Tbhidem, s. 19.

#  Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju do
2030r. z19 czerwca 2019 1.

2 Tbidem, s. 50.

% Ibidem, s. 74.

* M. Litwin, Strategia Rozwoju Transportu powinna wyznaczaé precyzyjne cele, https://www.-
rynek-kolejowy.pl/mobile/strategia-rozwoju-transportu-powinna-wyznaczac-precyzyjne-cele-
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Podstawowa ustawa w zakresie regulacji w Polsce transportu kolejo-
wego, czyli ustawa o transporcie kolejowym z dnia 28 marca 2003 1.7,
postuguje sie pojeciem interoperacyjnych ustug transgranicznych. Zostaly
one zdefiniowane w art. 4 pkt 49 ustawy jako ustugi, ktorych swiadczenie
wiaze si¢ z przekroczeniem granic Polski i wymaga przynajmniej dwoch
certyfikatow bezpieczenstwa od przedsiebiorstw kolejowych. Ustawa nie
zawiera jednak wielu postanowien odnoszacych sie do potaczen kolejowych
miedzy co najmniej dwoma panstwami. Jedynie w rozdziale 4b znajduja sie
przepisy dotyczace czasu pracy pracownikow kolei wykonujacych inter-
operacyjne ustugi transgraniczne. Mimo swojego fundamentalnego znacze-
nia ze wzgledu na fakt, iz reguluje istotne zasady funkcjonowania kolei na
terytorium Polski*®, ustawa o transporcie kolejowym nie zawiera przepisow
jednoznacznie wpltywajacych na tworzenie potaczen transgranicznych.
Przepisy te znajduja si¢ w aktach prawnych innej rangi - umowach miedzy-
narodowych (zazwyczaj dwustronnych), porozumieniach miedzyrzadowych,
a w przypadku Polski i Czech przede wszystkim w aktach prawa unijnego,
dlatego tez ich dodatkowe umocowanie w przepisach prawa krajowego
- przez wzglad na zasady legislacji - nie bylo konieczne.

Zdaniem M. Beima i A. Soczowki siatka transgranicznych potaczen
kolejowych na zachodzie Polski, w tym z Czechami, sukcesywnie si¢
poprawia. Wedtug tych autoréw instrumentem umozliwiajacym rozwoj
potaczen sa atrakcyjne i stabilne rozktady jazdy oraz specjalne oferty
taryfowe odchodzace od dotychczasowych taryf transgranicznych regulo-
wanych umowami miedzynarodowymi®. Jako dobry przyktad oferty pozy-
tywnie wptywajacej na rozwoj takich potaczen wskazuja oni transgraniczna
taryfe regionalna Euro-Nysa-Ticket obejmujaca - obok komunikacji kolejo-
wej - komunikacje autobusowa i tramwajowa™.

3. Transport kolejowy pomiedzy Polska a Czechami

Z racji powiazan historycznych i kulturowych siec linii kolejowych
taczacych Polske i Czechy miata wiele pozytywnych elementéw umozliwia-
jacych jej rozwdj, co zaowocowato stosunkowo licznymi potaczeniami o
charakterze lokalnym pomiedzy obydwoma krajami. Czynnikiem proroz-

-91389.html [dostep: 5.04.2019].

77 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Dz. U. z 2019 r. poz. 710
z pézn. zm.

# K.B. Wojciechowska, Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2019, s. 2.

¥ M. Beim, A. Soczowka, Rozwdj kolejowych, regionalnych potaczen transgranicznych w Polsce,
,Transport Miejski i Regionalny” 2016, nr 10, s. 19.

3 Thidem, s. 20.
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wojowym byta takze wysoka industrializacja terenow po obu stronach
granicy, co znacznie zwigkszyto popyt na ustugi kolejowe i zaowocowato
gesta siatka polaczen. Przez Czechy prowadzi naturalny szlak transportowy
taczacy Polske z Austria i Wiochami. Jednak ze wzgledu na trudne, gorzyste
warunki terenowe na granicy polsko-czeskiej zaczeto brakowac linii o od-
powiednich warunkach technicznych dla miedzynarodowego przewozu
pasazerskiego, ktory moglby skutecznie konkurowac z innymi srodkami
transportu.

Juz przed przemianami roku 1989 wspolpraca pomiedzy kolejami
Polski i Czechostowacji ukladata sie dobrze, czego wyrazem byty potacze-
nia Warszawa-Praga realizowane od wczesnych lat 60. XX w. przez loko-
motywy przewoznikow obydwu krajow, ktore ze wzgledu na warunki
techniczne nie wymagaly wymiany na granicy panstw®'. Wspotprace utat-
wialo rowniez stosowanie w czesci poinocnej terytorium Czechostowacji
takiego samego napiecia (3kV DC) jak w Polsce. Polskie koleje byly takze
odbiorca szeregu modeli lokomotyw produkowanych w Czechostowacii.

Po upadku zelaznej kurtyny nastapito przeobrazenie oferty dostep-
nych pofaczen miedzy Polska a Czechami. Miejsce pociagéw nocnych
relacji Praga-Warszawa i Praga- Gdynia/Szczecin zajely potaczenia dzienne
InterCity i EuroCity, a takze sktady na poziomie lokalnym, ktére skomuni-
kowaly miejscowosci lezace w regionie przygranicznym. Wspoélne czton-
kostwo w Unii Europejskiej jeszcze bardziej utatwito wspotprace dzieki
mozliwosci zawierania wszelkich umoéw na poziomie samorzadowym.
Zaréowno PKP, jak i czeski przewoznik otrzymali zaswiadczenia o dopusz-
czeniu swojego taboru do ruchu na terytorium drugiego kraju, co na
pewno wplynie na poglebienie wzajemnych relacji.

Pomimo poczynienia w Polsce duzych naktadow finansowych na
odbudowywanie brakujacych odcinkéow sieci transportowej, a takze na
unowoczeénianie infrastruktury (wystepowanie w Polsce jako jednym
z dziewieciu krajow Unii Europejskiej linii duzych predkosci)** mozna
zauwazy¢ wyrazng dysproporcje miedzy obydwoma krajami, niestety
niekorzystna dla Polski. Porownujac oferte potaczen pasazerskich w regio-
nie przygranicznym w Polsce i w Czechach, zauwazamy, ze czestotliwosc
kursow u naszych sasiadow jest zdecydowanie wieksza, a Srednia liczba
podrézy transportem kolejowym na jednego mieszkanca w ciagu roku jest
ponad dwukrotnie wyzsza niz u nas (Polska 7,10, Czechy 16,71 w 2015 1.),
co na podstawie danych Eurostat, przy bardzo podobnych wartosciach

3' M. Graff, Komunikacja kolejowa na pograniczu polsko-czeskim i polsko-stowackim, ,Techni-

ka Transportu Szynowego” 2017, nr 4, s. 16-17.
2 M. Kozlowska, G. Cygan, Popyt na rynku kolejowych przewozow pasazerskich w Unii Euro-
pejskiej, , Technika Transportu Szynowego” 2018, nr 4, s. 14-15.
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odnoszacych sie do gestosci zaludnienia (Polska - 111 0s,/100 km?
Czechy - 134 0s./100 km?), daje wynik w Polsce 1 pasazera, a w Czechach
2,44 pasazera transportu kolejowego w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca®. W zwiazku z powyzszym, jesli celem miatoby by¢ zwigkszenie
gestosci linii kolejowych (glownie przez wykorzystanie istniejacych linii
i dostosowanie ich infrastruktury do przewozow pasazerskich) i czestotli-
wosci potaczen pomiedzy obydwoma krajami, gros ciezaru inwestycji
bedzie musial spocza¢ na barkach strony polskiej - zaggszczenie siatki,
dobre skomunikowanie oraz zainteresowanie potencjalnego uzytkownika
oferta przewozow jest konieczne, aby polaczenia transgraniczne miaty
sens*.

Infrastruktura punktowa a transeuropejska sie¢ transportowa

Jednym z kluczowych zagadnien infrastrukturalnych jest kwestia
kolejowych przejs¢ granicznych taczacych Polske z Czechami. Jest to nie-
zbedny element infrastruktury scalajacy dwa zdywersyfikowane systemy
kolejowe. Obecnie mozemy wyrdzni¢ nastepujace kolejowe przejscia
graniczne®:

A. Chalupki-Bogumin

Jest to przejscie dwutorowe zelektryfikowane obstugujace zaréwno
ruch lokalny, jak i dalekodystansowy. Granice przejezdzaja tutaj pociagi
klas InterCity i EuroCity, gdyz stacja Bogumin lezy na kolejowej linii
magistralnej, ktéra taczy si¢ z wazna trasa taczaca Czechy ze Stowacja
(Praga-Koszyce). W celu umozliwienia swym klientom dogodnych przesia-
dek w ostatnim czasie polskie regionalne linie kolejowe wydtuzyly potacze-
nia z Chatupek do Bogumina.

B. Zebrzydowice-Piotrowice kolo Karwiny

Jest to linia dwutorowa zelektryfikowana bedaca gtownym kolejowym
przejsciem granicznym obstugujacym transgraniczny, diugodystansowy
ruch pasazerski. Wiasnie ta droga przekracza granice wigkszos¢ pociagow
InterCity i EuroCity do Pragi, ale tez Wiednia czy Budapesztu. Jednym
z powodow tej sytuacji sa uwarunkowania terenowe - brak wiekszych
wzniesien pozwala na rozwiniecie wysokiej predkosci przejazdu. Na tym

3 S. Klemba, Wykorzystanie pasazerskie transportu kolejowego w Polsce i wybranych krajach

Europy, ,Prace Instytutu Kolejnictwa” 2017, z. 155, s. 6-9.

¥ M. Graff, Komunikacja kolejowa na pograniczu polsko-czeskim i polsko-stowackim, , Techni-
ka Transportu Szynowego” 2017, nr 4, s. 17-18.

3 Ibidem, s. 23-25.
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przejsciu, z racji oddalenia od wiekszych miast, ruch regionalny jest bardzo
maly.

C. Miedzylesie-Lichkov

Jest to przejscie jednotorowe zelektryfikowane. Jeszcze ok. 20 lat
temu kursowaty przez nie pociagi relacji dalekobieznej. Obecnie odbywa
sie tu ruch lokalny na zasadzie przesiadkowej - na stacji Lichkov pasazero-
wie zmieniaja przewoznika. Linia z powodéw terenowych ma stosunkowo
niska przepustowos¢.

D. Cieszyn-Czeski Cieszyn

Jest to jednotorowe zelektryfikowane przejscie. Jezdza tu rowniez
spalinowe sktady pociagow dojezdzajace po torze niezelektryfikowanym
do dalej potozonej stacji Frydek-Mistek. Przypadek Cieszyna jest pozytyw-
nym przykladem wspotpracy przy szczegélnie zagmatwanej historii.
Miasto, ktore niegdys bylo jedna catoscia, zostato na konferencji w Spa
w 1920 roku arbitralnie podzielone na dwie czesci, po otwartym konflikcie
zbrojnym polsko-czechostowackim. Dzi$ cztonkostwo w UE i strefie Schen-
gen znacznie ulatwito komunikacje i zwigkszylo czestotliwos¢ potaczen
pomiedzy obiema czeSciami miasta.

E. Mikulovice-Gtluchotazy-Jindfichov ve Slezsku

Jest to przejscie jednotorowe niezelektryfikowane. Specyficzne
usytuowanie sprawia, ze Gtuchotazy, cho¢ potozone w Polsce, leza na trasie
polaczenia pomiedzy dwoma czeskimi miastami. Przez dluzszy czas pasaze-
rowie nie mogli korzysta¢ z czeskich pociagéw na stacji Gtuchotazy, bo to
wymagaloby zmiany ich klasyfikacji na miedzypanstwowe. Obecnie jest to
mozliwe, co jest wyrazna zastuga wspotpracy w ramach UE.

F. Lubawka-Kralovec

Jest to przejscie jednotorowe niezelektryfikowane, na ktorym
kursuja polskie pociagi relacji Jelenia Gora/Sedzistaw-Kamienna Gora-
-Trutnov. Jest to linia popularna wsrod turystow odwiedzajacych ten region.

G. Mieroszow-Mezimésti

Przejscie jednotorowe niezelektryfikowane. Do 2003 r. kursowaty
tedy zaréwno pociagi lokalne, jak i dalekobiezne, jednak post¢pujaca
degradacja techniczna linii przyczynita sie¢ do zawieszenia tych potaczen.
Obecnie przejscie jest wykorzystywane wytacznie przez sktady towarowe.
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H. Szklarska Poreba Gorna-Harrachov

Jest to przejscie jednotorowe niezelektryfikowane. W ostatnim
czasie, mimo jedynie regionalnego znaczenia trasy, zostaly poczynione
duze inwestycje w linie obstugujaca to przejscie i mozna uznac, ze jest to
niezwykle pozytywny przyklad wspotpracy miedzy Polska a Czechami
w ramach UE. Zakup nowego taboru i remonty dtugich odcinkéw linii oraz
dworcow, potaczone z turystyczna atrakeyjnoscia miejscowosci potozonych
przy trasie, przetozyly sie na znaczny wzrost liczby pasazeréw korzystaja-
cych z tego przejscia transgranicznego. Mozna uznac, ze jest to dobre
wykorzystanie europejskich funduszy i przypadek efektywnej kooperacji.

Warto zwroci¢ uwage, iz przez trzy przejscia pomiedzy Polska
a Czechami (Chatupki-Bogumin, Zebrzydowice-Piotrowice koto Karwiny,
Miedzylesie-Lichkov) biegna linie kolejowe sktadajace sie¢ na Transeuro-
pejska Sie¢ Transportowa (odpowiednio na liniach taczacych Opole
z Ostrawg, Katowice z Ostrawa i Wroctaw z Otomuncem). Kwestie zwigzane
z TEN-T sa regulowane zgodnie z rozporzadzeniem UE nr 1315/2013/WE.

Celem TEN-T jest skoordynowanie i zwigkszenie spojnosci infra-
struktur transportowych krajow czlonkowskich UE. Przedmiot stanowi
infrastruktura morska, lotnicza, drogowa, a takze kolejowa - jej ujednolice-
nie i unowoczesnienie ma zwigkszyc¢ przepustowosc, bezpieczenstwo i dba-
los¢ o srodowisko, a takze zaciesni¢ wiezi spoleczne i gospodarcze
pomiedzy potaczonymi krajami.

W celu efektywnego tworzenia tej siatki transportowej postanowio-
no utworzy¢ dziewie¢ korytarzy sieci bazowej TEN-T. Najbardziej nas
interesujacym w tym opracowaniu jest korytarz Morze Battyckie - Morze
Adriatyckie, ktory przebiega zarowno przez terytorium Polski, jak i Czech.
Szczegodlnie kluczowe dla tego korytarza sa linie taczace Opole z Ostrawa
i Katowice z Ostrawa - obecnie wtasnie na tym stosunkowo niedtugim
odcinku granicy polsko-czeskiej odbywa sie gros ruchu kolejowego,
podczas gdy reszta linii ma obecnie znacznie bardziej ograniczony, lokalny
charakter. Z tego powodu, wobec ograniczonego wymiaru niniejszego
opracowania, postanowiliSmy skupi¢ sie przede wszystkim na tych dwoch
konwencjonalnych liniach taczacych Polske z Czechami.

Stan linii Opole-Ostrawa i Katowice-Ostrawa

Jesli chodzi o odcinek Opole-Ostrawa (przejscie graniczne: Cha-
tupki-Bogumin), to w celu osiagniecia wymaganych parametréw dotyczacych
predkosci, ditugosci sktadow i ich nacisku na o$ po stronie polskiej
niezbedne jest wykonanie szeregu prac modernizacyjnych na odcinku
Kedzierzyn Kozle-Chatupki. Wobec ograniczonych naktadow finansowych
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projekt dostosowania linii do wymaganych standardéw znajduje sie jedynie
na liscie rezerwowej Krajowego Programu Kolejowego, a zabezpieczone
srodki pokrywaja w tym momencie tylko czes¢ wymaganych robot. Jezeli
pojawia sie dodatkowe fundusze, to istnieje mozliwo$¢ rozpoczecia prac
w aktualnym okresie finansowym, czyli do 2023 r. Czeski odcinek linii
zostal juz dostosowany do predkosci rzedu 140 km/h, a parametry stacji
kolejowej Bogumin zostaly poprawione. Jest wysoce prawdopodobne, iz do
2030 1. to przejscie osiagnie wymagane parametry z pominieciem dtugosci
sktadow w Czechach. Cata trasa powinna zyska¢ rowniez na planowanym
unowoczesnieniu linii E-30 (Wschod-Zachod) na odcinku Opole-Kedzie-
rzyn Kozle, a takze przebudowie kolejowego wezta w Ostrawie®.

W przypadku odcinka Katowice-Ostrawa (przejscie graniczne:
Zebrzydowice-Piotrowice koto Karwiny) po stronie polskiej trwaja prace
przygotowawcze, tak by dostosowac linie do wymaganych standardow.
Planowane sa duze inwestycje na odcinkach nalezacych do gléwnych
magistrali kolejowych E-65 i E-30 zar6wno w celu unowoczesnienia toréw,
jak i stacji (szczegdlnie w Czechowicach-Dziedzicach i Zebrzydowicach).
W planach jest modernizacja dwutorowej linii zelektryfikowanej na odcinku
Bedzin-Sosnowiec-Katowice-Katowice-Ligota, a takze na obrzezach Kato-
wic w kierunku Gliwic, gdzie zostanie dotozona kolejna para toréw. Celem
tych prac ma by¢ oddzielenie ruchu lokalnego od tranzytowego. Przewiduje
sie takze wdrozenie systemu sterowania ruchem, kompatybilnego z ERTMS/
ETCS (European Rail Traffic Management System/European Train Control
System) na poziomie 2. Modernizacja tej linii bedzie realizowana w trzech
etapach. Faza pierwsza obejmuje prace na odcinku: most na Wisle-Czecho-
wice-Dziedzice-Zabrze oraz na stacji Czechowice-Dziedzice, z przewidywa-
nym terminem realizacji w roku 2023. Faza druga dotyczy odcinka Tychy-
-most na Wisle, a trzecia - Zebrzydowice-granica panstwa. Daty realizacji
tych faz nie sa jeszcze ustalone, cho¢ polskie wtadze przewiduja ich ukon-
czenie do 2030 r. Po stronie czeskiej juz w 2002 r. zmodernizowano odcinek
od granicy przez Piotrowice koto Karwiny do Ostrawy, co pozwolitlo na
rozwijanie predkosci do 120-160 km/h. Planowane s3 prace na stacji Dzie¢-
morowice oraz instalacja zdalnego systemu sterowania ruchem na catym
odcinku. Modernizacja wezta kolejowego w Ostrawie (do 2021 r.) jeszcze
bardziej poprawi sytuacje. Najpozniej do 2030 r. odcinek ma spetnia¢ wy-
magane standardy, z wyjatkiem parametrow dtugosci sktadéw na pewnych
odcinkach po obu stronach granicy”’.

36 K. Bodewig, Baltic Adriatic. Third Work Plan of the European Coordinator, February 2018,
s. 35.
37 Ibidem, s. 35-36.
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Lokalne potaczenia krajowe

Obecnie w ruchu pasazerskim (zaréwno dalekobieznym, jak i lokal-
nym) obstugiwanym przez polskich i czeskich przewoznikow wykorzysty-
wanych jest dziewie¢ przejs¢ granicznych na dziesie¢ istniejacych™.
W ruchu pasazerskim nie funkcjonuje przejscie Zawidow-Visiova, ktore
jest przejsciem wytacznie towarowym.

Dziatajace przejscia graniczne to:

¢  Szklarska Poreba-Harrachov, osobowe;

¢+ Kamienna Géra-Kralovec, osobowe;

¢ Miedzylesie-Lichkov, osobowe, towarowe;

¢ Gluchotazy-Mikulovice, osobowe, tranzytowe;

¢ Gluchotazy-Jindfichov, tranzytowe, nie obstuguje polaczen
transgranicznych®

¢ Mieroszow-Mezimésti, osobowe, towarowe;
¢ Chalupki-Bogumin, osobowe, towarowe;

¢ Zebrzydowice-Piotrowice koto Karwiny, towarowe. Na stacjach
tego odcinka zatrzymuja sie pociagi regionalne (stacje konco-
we) i pociagi dlugodystansowe. Pomimo bliskiej odlegtosci
pomiedzy tymi punktami w celu pokonania trasy do Bogumina
(za posrednictwem pociagow diugodystansowych w Polsce
- InterCity (IC) oraz EuroCity (EC), a w Czechach EuroNight
(EN)) nalezy dojecha¢ z Zebrzydowic do Piotrowic koto
Karwiny;,

¢ (Cieszyn-Czeski Cieszyn, osobowe. Nalezy zastrzec, ze do Cie-
szyna od Czech i do Czech wjezdzaja i wyjezdzaja wylacznie
czeskie pociagi®.

PrzejSciami o charakterze miedzyregionalnym sa wszystkie powyz-
sze, oprocz przejsc: Zebrzydowice-Piotrowice koto Karwiny i Chatupki-
-Bogumin, przez ktére wykonywane sa miedzynarodowe potaczenia ekspre-
sowe.

¥ M. Smolarski, Kolejowe przejscia graniczne na granicy polsko-czeskiej. Stopien wykorzystania

i oferta przewozowa, ,Przeglad Komunikacyjny” 2012, nr 3, s. 3.
¥ Ibidem.
4 Tbidem.
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Mapa 1
Przejscia graniczne w ruchu kolejowym Polska-Czechy
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Zrédto: opracowanie wlasne, http://mapy.google.pl/ [dostep: 19.09.2019].

Na powyzszej mapie zaprezentowano kolejowe przejscia graniczne
bedace w uzyciu. Od lewej przejscia: Zawidow-Visnova, Szklarska Poreba-
-Harrachov, Lubawka-Kralovec, Mieroszow-Mezimésti, Miedzylesie-Lichkov,
Gluchotazy-Mikulovice lub Jindfichov ve Slezsku. Od prawej: Cieszyn-Czes-
ki Cieszyn, Zebrzydowice-Piotrowice koto Karwiny i Chatupki-Bogumin.

Obecnie za najwigksze przeszkody w harmonizacji ruchu pomiedzy
Czechami i Polska uznaje si¢ nieskoordynowanie wzajemnych rozkltadow
jazdy przewoznikow oraz ograniczenie oferty przewozowej*. Duza bariere
stanowi rowniez wspomniana wczesniej infrastruktura liniowa i punktowa,
czesto nieczynna, zaniedbana i wymagajaca inwestycji.

Aby poprawic oferte potaczen lokalnych na terenie Polski, Rada
Ministrow przyjeta nowelizacje ustawy o transporcie kolejowym, ktora
wprowadza zmiany do Programu Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej (Kolej Plus). Jego celem jest wsparcie samorza-
dow i uzupehienie sieci kolejowej o potaczenia pomiedzy miastami powy-
zej 10 tysiecy mieszkancow. W ramach programu odbudowanych ma
zosta¢ wiele linii kolejowych, np. Dzierzoniéw-Bielawa/Pieszyce. Waznym
elementem programu jest tez umozliwienie przewoznikom regionalnym
przekraczania granic wojewodztw*.

4 Tbidem, s. 2.
# https;//www.gov.pl/web/infrastruktura/programy-rozwoju-kolei [dostep: 21.09.2019].
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Oferta przewozowa Kolei Dolnoslaskich

Koleje Dolnoslaskie to spotka samorzadowa powotana w grudniu
2007 r. uchwata Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego, ktéra wyznaczone
zadania realizuje na zlecenie samorzadu wojewodzkiego®. KD posiadaja
4 linie, ktorych stacje konncowe potozone sa na terenie Czech, a takze jedna
linig, ktora swoj bieg konczy w Niemczech (Drezno). Ponizej przedsta-
wiono oferty przejazdéw miedzy Polska a Czechami.

Oferta KD + Czechy

Aktualnie KD dysponuje oferta calodziennych podrozy po potoc-
nych Czechach z biletem KD + Czechy*. Bilet obowiazuje od stacji:

¢ Szklarska Poreba Jakuszyce-Jakuszyce (nr linii D21);

¢+ Lubawka-Lubawka (nr linii D26);

¢ Mieroszéw-Mieroszéw (nr linii D28);

¢ Miedzylesie-Lichkov (nr linii D9).

Pasazerowie moga podrézowac¢ dalej pociagiem KD, pociagami
Kolei Czeskich (KC) lub GW Train Regio (dalej: GWTR) na trasach:

¢ Liberec-Tanvald-Harrachov-Jakuszyce (KC);

¢ Lubawka-Kralovec-Trutnov (GWTR);

¢ Mieroszow-Mezimésti-Teplice nad Metuji (potaczenie sezono-
we, GWTR);

¢ Uscie nad Orlica-Letohrad-Lichkov / Moravsky Karlov-Stity
(KCYS.

Dodatkowo w ramach biletu za posrednictwem czeskich przewozni-

kow mozna dojechac do innych miejscowosci granicznych:

¢ Ceska Tfebova-Bogumin (KC), m.in. w Ceskd Ttebova zatrzy-

muje sie ekspres z Pragi do Warszawy;,

¢ Frydek-Mistek-Czeski Cieszyn (KC)*.

# htps://www.kolejedolnoslaskie.pl/historia/ [dostep: 15.09.2019].

# htps://www.kolejedolnoslaskie.pl/oferty-taryfowe/kdczechy/ [dostep: 15.09.2019].

¥ Regulamin oferty KD + Czechy (obowiazujacy od 09.12.2018 r.); https:;//www.koleje-
dolnoslaskie.pl/wp-content/uploads/2018/12/R__KDCzechy_2018-12-09.pdf [dostep: 18.09.
2019].

% W przypadku tego potaczenia, aby wjecha¢ do polskiego Cieszyna, nalezy wykupi¢ do-
datkowy bilet pomiedzy Cieszynem a Czeskim Cieszynem.
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Taryfa Polska-Czechy

Ponizej zaprezentowana jest pelna lista potaczen w ramach tej taryfy
(bez uwzglednienia wszystkich stacji posrednich):

*

Przez przejscie graniczne Szklarska Poreba Jakuszyce-Harra-

chov:

+  Wroctaw Glowny-Szklarska Poreba Gorna-Harrachov-
-Tanvald-Smrzovka-Liberec (pociagi przewoznikéow KD
i KC);

+  Szklarska Poreba Goérna-Harrachov-Tanvald-Smrzovka-
-Joseftav Dul (pociagi przewoznikow KD i KC);

+  Wroctaw Glowny-Szklarska Poreba Gorna-Harrachov-
-Tanvald-Zelezny Brod-Mlada Boleslav-Praha hlavni nad-
razi (pociagi przewoznikow KD i1 KC).

Przez przejscie graniczne Lubawka-Kralovec:

+  Wroctaw Glowny / Jelenia Gora-Sedzistaw-Lubawka-
-Krélovec-Trutnov-Svoboda nad Upou (pociagi przewoz-
nikow KD i GWTR).

Przez przejscie graniczne Miedzylesie-Lichkov:

+ Wroctaw Glowny-Klodzko Gtéwne-Miedzylesie-Lichkov-
-Uscie nad Orlica-Dworzec Praga Gloéwna/Dworzec Brno
Glowny (pociagi przewoznikow KD i KC).

Przez przejscie graniczne Mieroszow-Mezimeésti:

*  Wroctaw Glowny/Jelenia Gora-Boguszow-Gorce Wschod-
-Mieroszéw-Mezimésti-Teplice nad Metuji-Adrspach (po-
ciagi przewoznikow KD, KC i GWTR)*.

Euro-Nysa-Ticket

Kolejna miedzynarodowa oferta kierowana przez KD do klientow
jest Euro-Nysa-Ticket. W ramach niej konsument otrzymuje calodzienny
bilet na wszystkie potaczenia oferowane przez Zwiazek Transportowy
Gornych Fuzyc i Dolnego Slaska (dalej: ZVON). Dzieki temu miedzyregio-
nalnemu porozumieniu przewoznikéw mozliwe jest nieograniczone prze-
mieszczanie sie¢ na pograniczu polsko-czesko-niemieckim. W przypadku
KD dotyczy to nastepujacych tras:

# hups:;//www.kolejedolnoslaskie.pl/wp-content/uploads/2019/04/R_TPCz_2019-04-27 -
pdf [dostep: 15.09.2019].
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¢+ Wroctaw-Jelenia Gora-Szklarska Poreba-Harrachov (nr linii
D1);

¢ Luban Slaski-Wegliniec-Bolestawiec- Wroctaw (nr linii D1);

¢ Jelenia Gora-Luban Slaski-Zgorzelec-Gorlitz (nr linii D19);

¢ Gorlitz-Zgorzelec-Wegliniec-Bolestawiec-Wroctaw  (nr linii
D10/19)*.

Oferta przewozowa Kolei Slaskich

Spotka Koleje Slaskie (KS) zostata powotana w 2010 r. uchwata Sej-
miku Wojewodztwa Slaskiego. Swiadczy ona ustugi uzytecznosci publicznej
w zakresie transportu publicznego. KS obstuguja dwie linie (S71 i S78),
ktorych stacje koncowe znajduja si¢ na terenie Czech. W ruchu miedzyregio-
nalnym operator ten wykorzystuje przejscie graniczne Chatupki-Bogumin.

Mapa 2

Obszar honorowania biletow KS na terenie regionu morawsko-slaskiego

Bilety Kolei Slqskich honorowane proez Kobeje Creskie (Coske drihy)

 Sleciowy Imlenny dobowy |« Sieclowy imienny dobowy
= SlleslaWeekend = SilesiaWeekend
# Bilet Rodrinny

# Senlor 0+

Pl o

Faterrpkramn

L e e S PR

Ko i

ooty R e T SLOWACJA

Zrodto: https;//www kolejeslaskie.com/obsluga-podroznychy/oferty/na-wycieczke/czechy/ [do-
step: 15.09.2019].

#  hups:;//www.zvon.de/pl/dnl/Linienverzeichnis_ ENT_pl_dt_cz.1150.pdf [dostep: 18.09.
2019] - spis linii dla biletéw Euro-Nysa-Ticket.
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Bilety honorowane sa przez Koleje Czeskie na terenie calego kraju
morawsko-$laskiego. Przewoznik oferuje m.in. przejazdy na trasach Katowi-
ce-Ostrawa i Katowice-Praga, a pasazerowie przesiadaja sie do pociagow
KC w Boguminie®. Z Bogumina mozna dostac si¢ réwniez m.in. do Brna
i Otomunca™. Bilet honorowany przez strone czeska obowiazuje do stacji
Hranice na Moravé.

Aby odby¢ podréz do tych miast, nalezy wykupi¢ bilet sieciowy
imienny dobowy lub bilet SilesiaWeekend Kolei Slaskich. Bilet Silesia-
Weekend uprawnia do przejazdow w wojewoddztwie slaskim w pociagach
KS (przy czym stacja docelowa lub poczatkowa musza by¢ Chatupki lub
Cieszyn) oraz w 2. klasie wszystkich pociagéw KC w obie strony”".

Przykladowo jednego dnia na trasie z Katowic do Bogumina wyste-
puja cztery bezposrednie potaczenia, co obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 1
Przykladowe potaczenia Katowice-Bogumin
(16 wrzesnia 2019 r., poniedzialek)
i, Godzina | Godzina S i Czas

odjazdu | przyjazdu przejazdu

Katowice Brynow, Katowice Ligota, Katowice
Piotrowice, Mikotow Jamna, Mikotéw, Faziska
Gorne, taziska Gorne Brada, Orzesze, Orzesze
Jaskowice, Czerwionka, Czerwionka Debiensko,
1. | 0415 06:08 |Czerwionka-Leszczyny (Leszczyny), Rybnik 1:53
Paruszowiec, Rybnik, Rybnik Towarowy,
Rybnik Rymer, Radlin Obszary, Wodzistaw
Slaski Radlin, Wodzistaw Slaski, Czyzowice,
Belsznica, Olza, Rudyszwatd, Chatupki.

2. | 09:32 11:05 |Jak w punkcie 1. 1:33

3. 12:27 14:00 |Jak w punkcie 1. 1:33

Jak w punkcie 1, ale bez stacji: Katowice
4. 16:02 17:31 |Brynow, Mikoléw Jamna, Faziska Gorne Brada, 1:29
Czerwionka Debiensko, Rybnik Paruszowice.

Zrédto: https://www.kolejeslaskie.com/polaczenia/ [dostep: 15.09.2019].

# https;//www.kolejeslaskie.com/obsluga-podroznych/oferty/na-wycieczke/czechy/ostra-
wa/ [dostep: 15.09.2019].

% https;//www kolejeslaskie.com/obsluga-podroznych/oferty/na-wycieczke/czechy/olomu-
niec/ [dostep: 15.09.2019].

3t httpsy//www.kolejeslaskie.com/obsluga-podroznych/oferty/na-wycieczke/czechy/ [dostep:
15.09.2019].
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Na ponizszej mapie zaznaczono przystanki na trasie pomiedzy
Katowicami a Boguminem.

Mapa 3

Stacje, na ktorych zatrzymuje sie pociag Kolei Slaskich
pomiedzy Katowicami a Boguminem

Zrodto: opracowanie whasne, http://mapy.google.pl/ [dostep: 15.09.2019].

Do Bogumina mozna réwniez dotrzec¢ ze stacji Raciborz, na ktorej
konczy sie linia S7 z Katowic, a zaczyna si¢ linia S78 do Bogumina. Ponad-
to do Czech (przez przejscie cieszynskie) Kolejami Slaskimi mozna dojechac
ze stacji przesiadkowej w Czechowicach-Dziedzicach linia numer S58.

Innymi dogodnymi stacjami przesiadkowymi, z ktérych mozna
podrézowa¢ do Cieszyna, sa: Zabrzeg/Zabrzeg Czarnolesie, w ktorych
z linii S6 przesiadziemy sie do wspomnianej S58. Linia S58 krzyzuje sie
rowniez z S76 w miejscowosci Chybie. Potaczenia te zaprezentowano na
ponizszej mapie.
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Mapa 4

Schemat potaczen Kolei Slaskich

Zrodto: https://www kolejeslaskie.com/rozklad_jazdy/schemat-linii-komunikacyjnych/ [do-
step: 15.09.2019].

PolRegio

Przewozy Regionalne to spotka dzialajagca na rynku przewozow
pod marka PolRegio, a ktorej udzialowcami sg Agencja Rozwoju Przemystu
i samorzady szesnastu polskich wojewddztw. Od czasu wprowadzenia
rozktadu jazdy 2017/2018 nie uruchomita ona zadnych bezposrednich
pociagéw do Czech biegnacych przez przejscie graniczne Miedzylesie-
-Lichkov. Réwnoczesnie wycofane zostaly oferty: ,Bilet turystyczny + Cze-
chy”, ,Czechy+” oraz ,Czechy+Max™>.

,Bilet turystyczny + Czechy” byt biletem imiennym weekendowym
(termin obowiazywania od godz. 18:00 w piatek do godz. 6:00 w ponie-
dzialek), uprawniajacym do przejazdow w klasie drugiej pociagow REGIO
w Polsce oraz w klasie drugiej wszystkich pociagow w Czechach. Koszt

52

https://polregio.pl/pl/oferty-i-promocje/oferty-miedzynarodowe/czechy/ [dostep: 15.09.
2019].
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biletu wynosit 55 zt. W ramach ceny biletu byt mozliwy przewoz jednego
roweru®.

,Bilety Czechy+” oraz ,Czechy+Max” byly biletami dobowymi (ter-
min obowiazywania do 23:59 w dniu wskazanym na bilecie) uprawniajacy-
mi do przejazdow: w Polsce w klasie 2. od/do czeskiej stacji granicznej oraz
w klasie 2. wszystkich pociaggéw KC na wybranych odcinkach w Czechach.
Bilety wazne byty tacznie z tymi, na ktére byly wystawione. Koszt biletu
zryczattowanego ,Czechy+” wynosit 19 zt, a ,Czechy+Max” - 49 zi
W ramach cen biletow nie byt mozliwy przewoz roweru™.

Obecnie dla przejazdow miedzynarodowych PolRegio oferowana
jest komunikacja w ramach wspoélnej oferty Euro-Nysa-Ticket.

Polaczenia lokalne - podsumowanie

Uwazamy, ze oferta polaczen jest niewystarczajaca, aby zaspokoic
potrzeby miejscowosci, ich mieszkancow (w tym pracownikow przekracza-
jacych granice) i turystow. Rejony przygraniczne powinny byc lepiej
skomunikowane rowniez za pomoca szybkich potaczen o charakterze
miedzyregionalnym majacych na celu potaczenie wigkszych wezlow prze-
siadkowych. Nalezatoby rozwazy¢ nastepujace dziatania:

¢ utworzenie szybkich pofaczen miedzyregionalnych (bez duzej
liczby stacji posrednich i bez przesiadek) na trasach Jelenia
Gora-Liberec 1 Wroctaw-Pardubice;

¢ przywrocenie zlikwidowanej na przetomie 2017 1 2018 r. oferty
biletow ,Bilet turystyczny + Czechy”, ,Czechy+”, ,Czechy+Max”,
co umozliwitoby powiekszenie oferty przewoznikow, a takze
stanowitoby impuls dla rozwoju turystycznego m.in. regionu
Gor Stotowych;

¢ wydluzenie biegu pociagow, co wptynetoby na podniesienie
atrakcyjnosci tego regionu rowniez dzieki zwigkszeniu dostep-
nosci zagranicznej oferty infrastruktury zdrowotnej. Zarowno
po stronie polskiej, jak i czeskiej znajduje sie duzo uzdrowisk
(np. Polanica-Zdréj, Janskie Laznie) z leczniczymi wodami
termalnymi, unikatowymi w skali Europy. Proponujemy zatem,
aby oferta przewoznikéw krajowych wspolgrata z atutami
regionu i umozliwiata potencjalnym zagranicznym kuracjuszom
swobodne skorzystanie z bogactwa oferty. Takie dzialania
moglyby umozliwi¢ w przysztosci podpisanie umowy w skali

3 https://polregio.pl/media/3079/tcz_warunki_2017-01-01.pdf.
** https://polregio.pl/media/3078/cz_warunki_2017-01-01.pdf.
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regionalnej lub ogélnokrajowej pomiedzy Polska a Czechami,
w wyniku ktérego wyjazdy rehabilitacyjne do sanatoriow dru-
giej strony umowy bylyby finansowane z funduszy publicznych;

aktywne wlaczenie si¢ samorzadow w proponowany przez
rzad program Kolej Plus, co umozliwiloby im przejecie nie-
czynnych linii i uruchomienie tzw. potaczen stykowych, czyli
kolejowych przechodzacych przez granice wojewodztw;
inwestycje w infrastrukture stacji granicznych, tak aby poprawic¢
ich przejezdnos¢, dostepnos¢ oraz atrakcyjnosc, majac na
uwadze, ze mogtyby one obstugiwac potaczenia dalekobiezne.

Polaczenia dalekobiezne PKP Intercity

Ze wzgledu na potozenie kolejowych przejs¢ granicznych pomiedzy
Polska a Czechami pociagi jadace do Budapesztu, Bratystawy lub Wiednia
przejezdzaja takze przez miasta czeskie. W obecnie obowiazujacym roz-
ktadzie jazdy PKP Intercity znajduje si¢ trzynascie pociagow, ktorymi
mozna dojecha¢ z réznych rejonéw Polski na teren Czech. Sa to>:

*

IC 101 ,Moravia” relacji Katowice-Wieden (codzienny). Pociag
zatrzymuje sie w Czechach na stacjach: Bogumin, Ostrawa,
Ostrawa Swinow, Studénka, Suchdol nad Odrou, Hranice oraz
Przeréw. Podroz z Katowic do Przerowa trwa ok. 3 godzin.

IC 116 ,Praha” relacji Warszawa-Praga (codzienny). Pociag
zatrzymuje si¢ w Czechach na stacjach: Bogumin, Ostrawa,
Ostrawa Swinéw, Hranice na Moravé, Olomuniec, Zabteh na
Moravé, Ceska Tiebova, Uscie nad Odra, Pardubice, Kolin oraz
Praga-Liben. Podroz trwa ok. 8,5 godziny.

EIC 103 ,Polonia” relacji Warszawa-Wieden (codzienny). Po-
ciag zatrzymuje si¢ w Czechach na stacjach: Bogumin, Ostrawa,
Ostrawa Swinow, Hranice na Moravé, Przeréw, Otrokovice,
Staré Mésto u Uher, Hradisté, Hodonin oraz Brzectaw. Podroz
z Warszawy do Brzectawia trwa ok. 6 godzin.

IC 131 ,Batory” relacji Warszawa-Budapeszt (codzienny). Po-
ciag zatrzymuje sie w Czechach na stacjach: Bogumin, Ostrawa,
Ostrawa Swinow, Hranice na Moravé, Przeréw, Otrokovice,

55

Wszystkie podane w tym miejscu informacje na temat rozkladu oraz nazw i tras po-

ciagow pochodza z Rozktad jazdy pociagow miedzynarodowych. Wydanie E4, oficjalna strona
internetowa PKP Intercity, 2019, https://www.intercity.pl/pl/dokumenty/RJ%20tabelki/-
ZARYS-MN-wersja-E4-01-09-2019-19-10-2019-stan-04-09-2019.pdf [dostep: 15.09.2019].
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Staré Mésto u Uher, Hradist¢, Hodonin oraz Brzectaw. Podroz
z Warszawy do Brzeclawia trwa ok. 6,5 godziny.

¢+ IC 112 ,Porta Moravica” relacji Warszawa-Praga (codzienny).
Pociag zatrzymuje sie w Czechach na stacjach: Bogumin, Ostra-
wa, Ostrawa Swinéw, Hranice na Moravé, Otomuniec, Zabieh
na Moravé, Ceska Tfebova, Uscie nad Orlica, Pardubice, Kolin
oraz Praga-Liben. Podroz trwa ok. 8 godzin.

¢ IC 205 ,Sobieski” relacji Krakow-Bogumin (codzienny). Pociag
nie zatrzymuje si¢ na innych stacjach na terenie Czech poza
Boguminem. Podroz zajmuje ok. 3 godzin.

¢ EIC 105 ,Sobieski” relacji Gdynia-Wieden (codzienny). Pociag
zatrzymuje sie w Czechach na stacjach: Bogumin, Ostrawa,
Ostrawa Swinéw, Hranice na Moravé, Przerow, Otrokovice,
Staré Mésto u Uher, Hradisté, Hodonin oraz Brzectaw. Podroz
z Gdyni do Brzectawia trwa ok. 10 godzin.

¢ FEIC 110 ,Comenius” relacji Warszawa-Ostrawa Swinéw (kur-
suje codziennie z wylaczeniem sobot). Pociag zatrzymuje si¢
w Czechach na stacjach Ostrawa, Ostrawa Swinéw. Podroz
trwa ok. 4,5 godziny.

¢ IC 114 ,Cracovia” relacji Krakow-Praga (codzienny). Pociag
zatrzymuje sie w Czechach na stacjach: Bogumin, Ostrawa,
Ostrawa Swinéw, Hranice na Moravé, Olomuniec, Zabfeh na
Moravé, Ceska Trebova, Uscie nad Orla, Pardubice, Kolin oraz
Praga-Liben. Podroz trwa ok. 7 godzin.

¢ IC 407 ,Chopin” relacji Warszawa-Bogumin (codzienny). Po-
ciag nie zatrzymuje si¢ na innych stacjach na terenie Czech
poza Boguminem. Podroéz trwa ok. 6 godzin.

¢ TLK 402/403 ,Wydmy” relacji Bogumin-teba/Hel (kursuje
raz na miesiac; pociag specjalny). Pociag nie zatrzymuje si¢ na
innych stacjach na terenie Czech poza Boguminem. Podréz
trwa ok. 12 godzin.

¢ EN 17/409 relacji Moskwa-Nicea (kursuje w czwartki, piatki
i soboty). Pociag zatrzymuje sie w Polsce na stacjach: Terespol,
Warszawa oraz Katowice, a w Czechach na stacjach: Bogumin,
Ostrawa oraz Brzectaw. Podroz z Terespola do Brzectawia trwa
ok. 12 godzin.

+ NJ/IC 457 ,Nightjet” relacji Berlin-Wieden (kursuje kilkanascie
razy w miesiacu). Pociag zatrzymuje si¢ w Polsce na stacjach:
Rzepin, Zielona Gora, Glogow, Wroctaw, Opole, Kedzierzyn-
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-KoZle oraz Raciborz, a w Czechach na stacjach: Bogumin,
Ostrawa oraz Brzectaw. Podr6z z Rzepina do Brzectawia trwa
ok. 9,5 godziny.

Pasazerom umozliwia si¢ jednoczesnie korzystne przesiadki, ko-
ordynujac przyjazd dwoch (lub wiecej) pociagow miedzynarodowych na
wieksze stacje w miare mozliwosci w tym samym czasie.

Zaprezentowany powyzej wykaz polaczen miedzynarodowych
oferowanych przez PKP Intercity od lat znacznie sie zmienia. Tylko
w kwietniu 2019 r. przewoznik dodatkowo dotaczyt do pociagu IC 204
,Sobieski” (relacji Gdynia-Krakéw-Wieden) dwa dodatkowe wagony
jadace do Bogumina. Porozumienie dotyczace funkcjonowania tego
pociagu jest wazne tylko do konca 2019 r., wiec nie jest jeszcze pewne, czy
PKP Intercity zdecyduje sie przedtuzy¢ te umowe™.

Podréz potaczeniami PKP Intercity do Czech mozna takze odby¢
w ramach biletu Interrail umozliwiajacego swobodne przejazdy z jednym
biletem pomiedzy 31 krajami europejskimi. Bilet ten honoruja takze m.in.:

¢ Koleje Dolnoslaskie (ktorymi mozna dojecha¢ m.in. do Likcho-
va, Mezimésti i Adrspachu, Trutnova, Harrachova i Libereca)”’;

¢ Przewozy Regionalne (obecnie brak potaczen do Czech)™.

Polaczenia na trasie Krakow-Katowice-Praga obstuguje takze
czeski prywatny przewoznik Leo Express, ktory poza potaczeniami kolejo-
wymi $wiadczy rowniez inne ustugi, takie jak: przejazdy minibusami
i autobusami oraz ustuge Door2Door, czyli przewozu 0séb do i z dworcow.
Po wejsciu na czeski rynek w 2012 r. LE stale zwiekszal swoja oferte oraz
liczbe proponowanych potaczen.

Pierwsze z potaczen pomiedzy Polska a Czechami oferowane przez
Leo Express zostato uruchomione w 2018 r. Jest to do dzi$ funkcjonujaca
relacja Krakow-Praga. Jej dokladna trasa wyglada nastepujaco: Krakow
Glowny, Krzeszowice, Trzebinia, Jaworzno Szczakowa, Mystowice, Katowice,
Katowice Ligota, Tychy, Pszczyna, Zebrzydowice, Bogumin, Ostrawa, Ostra-

6 Nowe Polqczenia PKP Intercity z Czechami i Austriq oraz Ukraing, oficjalna strona inter-

netowa PKP Intercity, 2019, https://www.intercity.pl/pl/site/o-nas/dzial-prasowy/aktual-
nosci/nowe-polaczenia-pkp-intercity-z-czechami-i-austria-oraz-ukraina.html [dostep: 15.09.
2019].

7 Rozktad/Bilety, oficjalna strona internetowa Kolei Dolnoslaskich, 2019, https://www.-
kolejedolnoslaskie.pl/rozklad-bilety/ [dostep: 15.09.2019].

8 Mapa potqczen PolRegio, oficjalna strona internetowa przewoznika Przewozy Regionalne
PolRegio, 2019, https://polregio.pl/pl/rozklad-jazdy-i-mapa-polaczen/mapa-polaczen/ [do-
step: 15.09.2019].
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wa Swinéw, Studénka, Suchdol nad Odrou, Hranice na Moravé, Przerdw,
Otomuniec, Zabteh na Moravé, Pardubice, Kolin, Praga Liben, Praga.

W czerwcu 2019 1. na okres wakacyjny Leo Express zwigkszyt
czestotliwos¢ kursowania przejazdu na trasie Krakow-Praga do jednego
potaczenia codziennie. We wrzesniu pociag ten powrécit do kursowania
wedlug ograniczonego rozktadu, tj. raz dziennie w poniedzialek i w sobo-
te*®. Potaczenie to jest o tyle wazne, iz jego trasa przebiega przez mniejsze
miejscowosci, przeciwdziatajac tym samym wykluczeniu komunikacyjnemu
i dajac szanse ich mieszkancom na dojechanie do Pragi lub Krakowa. Czes¢
ww. polaczenia zostata zaprezentowana na mapie nr 5:

Mapa 5

Trasa pociagu Leo Express Krakow-Praga, m.in. przez Katowice
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Zrodto: opracowanie whasne, http://mapy.google.pl [dostep: 15.09.2019].

Po sukcesie tego polaczenia wydaje si¢ oczywiste, ze Leo Express
bedzie starat si¢ kontynuowac swoja ekspansje na polski rynek kolejowych
przewozow pasazerskich.

Na poczatku wrzesnia 2019 r. Leo Express odebrat trzy zamo-
wione z Chin pociagi Sirius, ktére maja zosta¢ dopuszczone do uzytku na
poczatku 2020 r. Poniewaz umowa z chinskim przedsiebiorstwem zawiera
mozliwos¢ zakontraktowania zakupu dodatkowych sktadow, to jesli tylko
Siriusy sie sprawdza, droga do europejskiej ekspansji stanie przed Leo
Express otworem®. Ponadto spotki Leo Express z Polski i Czech ztozyty do

®  Leo Express rozwija si¢ w Polsce, oficjalna strona internetowa przewoznika Leo Express,
https://www.leoexpress.com/pl/o-nas/media/leo-express-rozwija-sie-w-polsce [dostep: 15.09.
2019].

% M. Drus, Pociggi z Chin dla Leo Express juz w Europie, ,Puls Biznesu” 2019.
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Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: UTK) wniosek o przyznanie otwar-
tego dostepu na trasie Praga-Wroctaw. Taki ruch spowodowany jest wy-
granym przetargiem na obstuge kilku pofaczen regionalnych w Kraju
Hradeckim w Czechach®. Zapewne trasa bedzie przebiegac po stronie
polskiej przez Kedzierzyn-Kozle, Raciborz, Chatupki, a w Czechach jej
elementem beda Pardubice i Uscie nad Orlica. Potaczenie ma ruszyc
w grudniu 2019 1.

Zwiekszony ruch pasazerski, ktory wptynat na pojawienie sie na
trasach dodatkowych skladow, zaowocowat takze obnizka cen biletow
kolejowych z Polski do Czech. PKP Intercity wprowadzito na potaczeniach
do Czech system naliczania cen oparty na tzw. relacjach, a nie kilometrach.
W przypadku niektérych biletow przetozyto sie to nawet na 21-procentowy
spadek ceny biletu normalnego (na trasie Katowice-Praga)®.

Wedtug danych prezentowanych przez PKP Intercity w strategii
taborowej na lata 2016-2020 z perspektywa do 2023 r. planowane jest
zakupienie 180 nowych wagonoéw pasazerskich. Jednoczesnie ponad 700
posiadanych juz przez spotke wagonoéw ma zosta¢ zmodernizowanych
w celu przystosowania ich do dzisiejszych potrzeb rynku - zostana one
wyposazone w Wi-Fi, klimatyzacje, miejsce dla oséb niepetnosprawnych
oraz na rowery. Niektore z tych wagondéw maja zostac skierowane na trasy
miedzynarodowe, m.in. Warszawa-Katowice-Praga®.

Majac na uwadze staly wzrost liczby pasazeréw, nalezatoby rozwa-
zy¢ rozszerzenie siatki potaczen, a takze zwigkszenie czestotliwosci pociagow
kursujacych w okresie wakacyjnym. W tym roku wielkim powodzeniem
cieszyl sie pociag TLK 402/403 ,Wydmy” kursujacy na trasie Bogumin-
-Feba/Hel, a Leo Express w okresie letnim rozszerzyt swoja oferte, co
swiadczy o wystepowaniu duzego popytu na takie ustugi. Sukcesem oka-
zala si¢ rowniez praktyka wypozyczenia przez PKP wagonow od Kolei
Czeskich, ktora jak sie¢ wydaje, powinna by¢ kontynuowana.

W zwiazku z powyzszym nalezy przedsiewzia¢ kroki, ktore pozwola
na lepsze wykorzystanie tej sytuacji poprzez PKP, a jednoczesnie zabez-
piecza kolej przed konkurencja, np. przewozami autokarowymi. Konieczne

' https;//www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/leo-express-zlozyl-wniosek-o-trase-prage-wro-

claw-92485.html [dostep: 15.09.2019]; https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/leo-ex-
press-prezentuje-rozklad-jazdy-pociagow-praga-wroclaw-91849.html [dostep: 15.09.2019].

62 Tansze podroze do Czech, oficjalna strona PKP Intercity, 2019, https://www.intercity.-
pl/pl/site/o-nas/dzial-prasowy/aktualnosci/tansze-podroze-do-czech.html [dostep: 15.09.2019].
63 PKP Intercity - Kolej Duzych Inwestycji - 7 mld zlotych inwestycji w komfort naszych pasaze-
réw, oficjalna strona internetowa PKP Intercity, 2019, htps;//www.intercity.pl/pl/-
site/o-nas/dzial-prasowy/aktualnosci/pkp-intercity-kolej-duzych-inwestycji-7-mld-zlotych-in-
westycji-w-komfort-naszych-pasazerow.html [dostep: 15.09.2019].
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jest rowniez ciagle zwiekszanie jakosci ustug, np. poprzez zapewnienie
Wi-Fi czy tez wagonow restauracyjnych.

Kolej duzych predkosci

Kolej duzych predkosci to stosunkowo nowy, szybko rozwijajacy
sie rodzaj transportu (czesto opisywany jako transport przysztosci). Dzieki
wykorzystaniu zintegrowanego systemu specjalistycznego taboru kolejowe-
go oraz zwigzanej z nim infrastruktury dziala znacznie szybciej niz tra-
dycyjny ruch kolejowy.

Najczesciej przyjmowana zasada definiujaca, czy dane potaczenie
zalicza si¢ do kolei duzych predkosci, jest rozwijana predkos¢ na torach.
Zwykle przyjmuje sie, ze nowe linie przekraczajace 250 km/h (160 mph)
i istniejace linie o predkosci 200 lub nawet 220 km/h (120 mph) sa liniami
szybkimi®*, cho¢ nie ma ujednoliconych kryteriow umozliwiajacych jedno-
znaczna definicje. Wedtug wytycznych unijnego prawodawcy zawartych
w dyrektywie 96/48/WE, zatacznik 1, kolej duzych predkosci musi spetniac¢
nastepujace warunki:

A, wymogi infrastrukturalne:

+  podwyzszone wymogi techniczne toréw kolejowych;
+  brak na trasach sygnalizacji swietlnej;

+  centra obstugi potaczen dalekiego zasiegu,
specyficzne wymogi dotyczace taboréw kolejowych;
oddzielenie przewozow pasazerskich od towarowych;

minimalne ograniczenia predkosci;

m o 0@

inne, ogélne wymogi kolei duzych predkosci.

Kolej duzych predkosci stawia wysokie wymagania w zakresie
inwestycji, technologii, przemystu, srodowiska oraz wptywa na przemiany
polityczne i spoteczne. Obejmuje to nie tylko sprawy techniczne - infra-
strukture, tabor kolejowy, energie i eksploatacje, lecz takze kwestie miedzy-
sektorowe - aspekty finansowe, handlowe, spoteczno-gospodarcze oraz
zwiazane z zarzadzaniem i szkoleniem. Oprocz poprawy ustug kolejowych
i promowania nowoczesnego wizerunku szybkie pociagi odgrywaja
réwniez kluczowa role w osigganiu integracji regionalnej oraz pomagaja
w tworzeniu spoteczno-ekonomicznie zrownowazonych spoteczenstw na
poziomie globalnym.

64

Union of Railways (UIC), https://uic.org/passenger/highspeed/#General-definitions-of-
-highspeed,International [dostep: 10.09.2019].

| 80



INFRASTRUKTURA PASAZERSKIEGO TRANSPORTU KOLEJOWEGO POMIEDZY POLSKA A CzECcHAMI

Od czasu powstania kolei w Europie podczas rewolucji przemysto-
wej w XIX wieku predkos¢ pociagow pasazerskich byta istotmym argumentem
przemawiajacym za konkurowaniem z innymi galeziami transportu, a takze
pomiedzy réznymi firmami. Rekordy predkosci na torach kolejowych
stanowity rowniez dowod rozwoju technologicznego éwczesnych najbar-
dziej zaawansowanych krajow. Latwo sobie wyobrazic, ze 50 km/h osiagane
przez imponujaca lokomotywe ,Rocket" George’a Stephensona (1829 r.)
poczytywano za ,szybka kolej”. Z czasem koleje osiagaly jeszcze wigksze
predkosci: 100 km/h przed 1850 r. i 130 km/h w 1854 r. Maksymalna
predkos¢ w latach 30. XX w. wynosita nawet 180 km/h®.

Pojawienie sie jednak innych ogélnodostepnych i szybkich srodkow
transportu, takich jak samoloty czy samochody prywatne (podréze z punktu
do punktu), zmusito koleje pasazerskie do podjecia rywalizacji. W Europie
pobitych zostato kilka istotnych rekordow predkosci (Niemcy, Wiochy,
Wielka Brytania, a w szczegélnosci Francja - 331 km/h w 1955 r.).

Przetomem byta zbudowana w Japonii i oddana do eksploatacji
1 pazdziernika 1964 r. catkowicie nowa linia kolejowa Tokaido Shinkansen
taczaca Tokio z Osaka, o dtugosci 515 km i o standardowej szerokosci toru
(1435 mm, oprocz linii konwencjonalnych zbudowanych wczesniej
w Japonii). Pociag pasazerski Tokaido Shinkansen mogt osiaga¢ predkose
210 km/h (z czasem zwigkszana), posiadal rowniez szeroka skrajnie tadun-
kowa, elektryczne jednostki napedowe zasilane napigciem 25 V, automatyczne
sterowanie pociagiem i inne nowoczesne rozwiazania. Linia ta zostala
zbudowana w celu zapewnienia przepustowosci nowego systemu transpor-
towego niezbednego dla imponujaco szybkiego wzrostu tamtejszej gospo-
darki. Japonskie koleje zaczety promowac koncepcje nie tylko nowej linii,
lecz takze nowego systemu transportowego, ktéry miat zosta¢ pozniej
rozszerzony na reszte kraju i stac si¢ kregostupem transportu pasazerskie-
go dla przysztych pokolen. Byta to pierwsza na swiecie linia kolei duzych
predkosci.

Po wielkim sukcesie operacji Shinkansen kilka krajow europejskich
(Francja, Niemcy, Wtochy, Wielka Brytania) rozpoczeto prace majace na celu
stworzenie kolei przysztosci. 27 wrzesnia 1981 r. francuska panstwowa
spotka kolejowa rozpoczeta eksploatacje pierwszej linii duzych predkosci
pomiedzy Paryzem a Lyonem. Pociagi TGV osiagaly predkos¢ 260 km/h.
W przeciwienstwie do ww. koncepcji nowa europejska linia duzej pred-
kosci byla w pelni kompatybilna z istniejacymi liniami kolejowymi, co
w duzej mierze warunkowato dalszy rozwoj systemu na Starym Kontynencie.

5 https://uic.org/passenger/highspeed/High-Speed-History [dostep: 17.10.2019].
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Mapa 6

Sie¢ linii kolejowej w Europie

Zrodto: https://uic.org/passenger/highspeed/high-speed-database-maps.

Do grupy krajow oferujacych ustugi kolei duzych predkosci
w Europie dotaczyty Wilochy i Niemcy (1988), Hiszpania (1992), Belgia
(1997), Wielka Brytania (2003) oraz Holandia (2009). Koleje duzych
predkosci pojawily si¢ réwniez w Chinach (2003), Korei Potudniowe;j
(2004), Tajwanie (2007) oraz Turcji (2009)%®. W listopadzie 2018 r.
w Maroku uruchomiono pierwszy w Afryce superszybki pociag taczacy
Tanger na potnocy z Casablanka na zachodzie kraju i jadacy z predkoscia
do 320 km/h. Inwestycja zostata w 51% sfinansowana przez Francje®.
W Polsce natomiast 14 grudnia 2014 r. uruchomiono pierwszy pociag
duzych predkosci o nazwie ED250 Pendolino taczacy Olszamowice
z Zawierciem (z wylaczeniem Wtoszczowy Potnocnej) i jadacy z predkoscia
do 200 km/h. Tym samym Polska stala sie pierwszym krajem sposrod
panstw, ktore przystapity do UE po 2004 r., gdzie wprowadzono kolej
duzych predkosci®. Powyzsza mapa przedstawia sie¢ kolejowa w Europie
z podzialem na koleje réznych predkosci:

66

Union of Railways (UIC), https://uic.org/passenger/highspeed/High-Speed-History
[dostep: 10.09.2019].

7 hups,//www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/maroko-kolej-duzych-predkosci-po-raz-pierw-
szy-w-afryce,884023.html [dostep: 12.09.2019].

% A Massel, Dostosowanie Centralnej Magistrali Kolejowej do duzych predkosci jazdy, ,Tech-
nika Transportu Szynowego” 2015, nr 4, s. 47-52.
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Coraz wiecej panstw jest zainteresowanych budowsa i rozbudowa
kolei duzych predkosci. We Francji zaplanowano, ze kolejne 4,5 tys. km
linii kolejowych zostanie przystosowanych do kolei duzych predkosci, co
stanowi¢ bedzie 15,2% calosci infrastruktury kolejowej kraju. Niemcy
natomiast planuja wybudowac okoto 790 km nowych tras, zwickszajac
przy tym zaplecze toréw dla szybkich pociagow o 50%%.

1 pazdziernika 2018 r. na Stowacji ministrowie panstw Grupy
Wyszehradzkiej podpisali deklaracje ,w sprawie rozwoju kolei duzych
predkosci we wszystkich panstwach Grupy Wyszehradzkiej”. Zgodnie z do-
kumentem w projekcie uczestniczy¢ maja wszystkie panstwa V47
W deklaracji nie przedstawiono jednak zadnych szczegotow dotyczacych
m.in. przebiegu tras, dat realizacji, specyfikacji technicznych (np. kolej
jedno- czy dwutorowa), rozwijanej predkosci oraz formy finansowania tej
inwestycji’'.

21 maja 2019 r. w Bratystawie ministrowie V4 podpisali druga
deklaracje ,dotyczaca projektu sieci kolejowej duzych predkosci w Europie
Srodkowej i jej finansowania”, w ktorej wyrazili wole budowy transgranicz-
nej kolei duzych predkosci. W deklaracji ministrowie nie sprecyzowali
planow krajow V4 oprocz wyrazenia woli ,dalszego poglebiania wspot-
pracy dla poprawy potaczen kolejowych w naszej czesci Europy””. Minis-
trowie potwierdzili doniesienia Polskiej Agencji Prasowej (dalej: PAP), ze
pomimo powotania zespolow roboczych zajmujacych sie ta kwestia
(spotykaja sie regularnie w kazdym kwartale i nadzoruja przygotowania
nad pracami) nadal nie jest wiadomy sposob sfinansowania przedsiewzigcia.
Jak podkreslit minister infrastruktury Polski Andrzej Adamczyk, podstawo-
wym postulatem Polski w tym projekcie jest optymalne oraz elastyczne
wykorzystanie sSrodkow pochodzacych przede wszystkim z Funduszu Spoj-
nosci Unii Europejskiej oraz utrzymanie zasady n+3”. Podczas podpisywa-
nia deklaracji w Bratystawie minister transportu Czech Vladimir Kremlik
zapowiedzial, Zze prace zwiazane z budowa linii kolei duzych predkosci

69

https://pl.omio.com/pociagi/kolej-duzych-predkosci [dostep: 10.09.2019].
https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/ministrowie-panstw-grupy-wyszehradzkiej-
-podpisali-deklaracje-ws-rozwoju-kdp-88867.html [dostep: 12.09.2019].

' https://inzynieria.com/wpis-branzy/wiadomosci/5/53752,grupe-wyszehradzka-polaczy-
-kolej-duzych-predkosci [dostep: 11.09.2019].

2 https;//www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/adamczyk-kdp-pozwoli-na-polaczenie-por-
tow-baltyckich-z-europa-srodkowa-91983.html [dostep: 12.09.2019].

7 Zasada polega na tym, ze ,panstwo cztonkowskie, ktore do konca roku n+3 ztozyto
wnioski o platnos¢, opiewajace na kwote mniejsza niz roczna transza srodkow alokowanych
w roku n, bezpowrotnie traci kwote rdznicy”; https://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/slownik/stronyzasada_n_2.aspx, na dzien 12 wrzesnia 2019 r.; https;//www.-
rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/adamczyk-kdp-pozwoli-na-polaczenie-portow-baltyckich-z-eu-
ropa-srodkowa-91983 html [dostep: 12.09.2019].
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beda nalezaly do priorytetow Czech w ramach przewodnictwa w Grupie
Wyszehradzkiej, ktore rozpoczeto sie 1 lipca 2019 .

Ponizsza mapa przedstawia planowane w Czechach linie kolejowe,
na ktorych predkos¢ przekroczy 250 km/h:

Mapa 7
Potaczenia kolejowe w Czechach o predkosci przekraczajacej 250 km/h
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Zrédto: https://uic.org/passenger/highspeed/high-speed-database-maps [dostep: 12.09.2019].

W Polsce system kolei duzych predkosci opiera si¢ na wykorzysta-
niu nie tylko linii duzych predkosci, lecz takze linii konwencjonalnych,
ktore po modernizacji maja tworzy¢ spdjny system przewozow daleko-
bieznych zaré6wno na terenie kraju, jak i w ramach transportu miedzynaro-
dowego. System ten ma si¢ opiera¢ na schematycznym modelu uwzgled-
niajacym miasta, w ktorych miatyby zatrzymywac sie pociagi duzej predkosci.
Ponadto ma on réowniez bra¢ pod uwage obszary ciazen, z ktérych mozliwe
bedzie podrozowanie nimi dzieki tatwemu dojazdowi do linii”.

W nawiazaniu do rozporzadzenia UE nr 1315/2013/WE (regulu-
jacego TEN-T) polityka transportowa Unii Europejskiej przewiduje pota-
czenie polskich i czeskich sieci kolejowych w kilku punktach. Jezeli chodzi
o kolej duzych predkosci, interesujace jest potaczenie aglomeracji ostraw-
skiej po stronie czeskiej z aglomeracja slaska po stronie polskiej, a takze

™ https:;//www.euractiv.pl/section/grupa-wyszehradzka/news/grupa-wyszehradzka-planu-

je-kolej-szybkich-predkosci/ [dostep: 12.09.2019]
A Szarata, J. Raczynski, Analiza symulacyjna wielkosci przewozow dla kolei dugych pred-
kosci w Polsce, , Technika Transportu Szynowego” 2017, nur 6, s. 32-36.

| 84



INFRASTRUKTURA PASAZERSKIEGO TRANSPORTU KOLEJOWEGO POMIEDZY POLSKA A CZECHAMI

Pragi z Wroctawiem przez potnocno-wschodnie Czechy. Oba potaczenia
zgloszone sa jako czes¢ globalnej sieci. Nowa linia duzych predkosci bedzie
réwniez najkrotszym i najszybszym potaczeniem miedzy Praga a Warszawa.
W transporcie towarowym utatwi ona komunikacje Czech z portami battyc-
kimi, np. Swinoujéciem. Nowa trasa po obu stronach granicy zostala zapro-
jektowana tak, aby we wspotpracy z dostepna siecia kolejowa znacznie
poprawita rowniez dostepnos¢ transportowa regionéw potnocno-wschod-
nich Czech i Dolnego Slaska. W celu zwiekszenia konkurencyjnosci
transportu kolejowego na ww. kierunkach kluczowe znaczenie ma krotszy
czasu podrozy. Zgodnie z zatozeniami podréz migdzy Praga a Wroctawiem
ma odbywac¢ sie¢ w czasie krotszym niz 1,5 godziny (obecnie 5,5 godziny
albo ok. 4 godzin samochodem), natomiast pomiedzy Praga a Warszawa
- ok. 3,5 godziny’®, przy maksymalnej predkosci wynoszacej od 200 do
350 km/h. Konsultacje w tej kwestii pomiedzy krajami nadal trwaja, gdyz
wieksze predkosci generuja wyzsze koszty”.

Mapa 8
Czas przejazdu pomiedzy miastami w Polsce a za granica
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Zrodto: http://www.ikolej.pl/fileadmin/user_upload/Seminaria_IK/Sem__IK_13.12._2016_-
KDP_prez.1.pdf [dostep: 12.09.2019].

Zatozeniami krajowego programu rozwoju kolei duzych predkosci
w Polsce oraz dokumentu strategicznego ,Kierunek Slaskie 3.0 Programu
Rozwoju Wewnetrznego Wojewddztwa Slaskiego” jest modernizacja linii
Centralnej Magistrali Kolejowej (Warszawa-Krakow/Katowice) do para-

S A. Pomykata, Przysztos¢ kolei duzych predkosci w Europie i w Polsce, , Technika Transportu

Szynowego” 2016, nr 12, s. 16.
77 M. Pinkava, High Speed Line Prague-Wroctaw, ,Transport Systems” 2018, nr 4, s. 16-18.
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Czeskiej Ostrawy. Czas przejazdu pomiedzy Katowicami a Ostrawa wy-
nositby wowczas ponizej 30 minut. Powyzsza tabela przedstawia planowane
czasy przejazdu koleja duzych predkosci z polskich miast za granice.

Mapa 9

Mapa obrazujaca warianty polaczen

Zrédto: M. Pinkava, High Speed Line Prague-Wroctaw, , Transport Systems” 2018, nr 4, s. 18.

Roéznica pomiedzy kosztami budowy kolei duzych predkosci a kon-
wencjonalnej na terenie nizinnym jest znikoma i wynosi ok. 5% wartosci
zamoéwienia, jednak znacznie rosnie przy budowie w terenie gorskim.
W przypadku kosztow zakupu taboru rowniez ksztaltuje si¢ na poziomie
ok. 5%, zatem gtéwnym problemem w budowie taboru jest nie koszt, lecz
konieczno$¢ rozwoju nowych technologii’™. Planujac tworzenie siatki pota-
czen miedzynarodowych, nalezy zapewnic to, aby parametry techniczne
systemu krajowego byly spdjne z parametrami systeméw krajow sasied-
nich, a maksymalna predkos¢ w dtugich miedzynarodowych relacjach byta
konkurencyjna w stosunku do np. przelotu samolotem?.

Ze wzgledu na uksztattowanie terenu oraz koniecznos¢ pokonania
pasma gorskiego rozpatrywane sa rozne warianty linii pomiedzy Wrocta-

78

https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/czy-polske-stac-by-budowac-kdp-na-250-
-kmh-90251.html [dostep: 12.09.2019].

" J. Raczynski, A. Pomykata, Migdzynarodowe koleje duzych predkosci, ,Rynek Kolejowy”
2018, nr 4, s. 40-45.
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wiem a Praga. Istnieja dwie podstawowe opcje: przez Watbrzych, Jelenia
Gore i Liberec oraz przez Watbrzych i Hradec Kralové. Obie trasy umozli-
wia jednoczesnie swiadczenie wysokiej jakosci ustug transportowych dla
osrodkow regionalnych po obu stronach granicy®. Sie¢ szybkich potaczen
kolejowych zaklada potaczenie Warszawy z Fodzia, Wroctawiem, a dalej
Praga. Ponizsza mapa przedstawia warianty potaczen Wroctawia z Praga.

Docelowo kolej duzych predkosci w Polsce obejmie wszystkie aglo-
meracje i wigkszos¢ duzych miast®', co obrazuje ponizsza mapa:

Mapa 10

Potaczenia kolejowe w Polsce
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Zrodto: http://www.ikolej.pl/fileadmin/user_upload/Seminaria_IK/Sem__IK_13.12. 2016 _-
KDP_prez.1.pdf [dostep: 12.09.2019]

Korzysci z budowy systemu kolei duzych predkosci taczacej Polske
z Czechami jest bardzo wiele, a wsréd nich mozna wyroznic efekty bez-
posrednie i posrednie.

Wsrod efektow bezposrednich sa np. poprawa bezpieczenstwa
wynikajaca z niskiej wypadkowosci zwigzanej z lepszym zabezpieczeniem

80

M. Pinkava, High Speed Line Prague-Wroctaw, op. cit., s. 18.

J. Raczynski, T. Buzatek, Mozliwosci wykorzystania linii dugych predkosci do przewozow
regionalnych i aglomeracyjnych w Polsce, ,Technika Transportu Szynowego” 2016, nr 9, s. 19
i24.
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przed ingerencja zewnetrzna oraz zwigkszenie komfortu podrézowania
dzieki wysokiej punktualnosci pociagéw oraz niezawodnosci linii.

Wsrod efektow posrednich mozliwe sa m.in.:

¢ zmiany zwiazane ze wzrostem popytu pasazeréow na kolej
(uruchomienie TGV w latach 80. XX w. pomiedzy Paryzem
a Lyonem wygenerowato czterokrotny wzrost pasazerow);

¢ odciazenie drog poprzez przeniesienie transportu na kolej,
a przez to zwiekszenie przepustowosci dla innych srodkow
transportu;

¢ generowanie zmian urbanistycznych zwiazanych z tworzeniem
nowych centréw gospodarczych, co ma wplyw na lokalizacje
przedsiebiorstw;

¢ tworzenie weztow przesiadkowych (rozwéj transportu miej-
skiego, kolei regionalnych/aglomeracyjnych);

¢ stworzenie infrastruktury pomocniczej, ktora generuje dodat-
kowe zatrudnienie;

¢ wzrost atrakcyjnosci turystycznej poprzez utatwiony przeplyw
0sob podroézujacych turystycznie, biznesowo lub w celach kul-
turalnych (w Niemczech dzieki potaczeniu Fulda pomiedzy
Hanowerem a Wirzburgiem na przestrzeni kilku lat nastapit
wzrost przychodow o blisko 50%);

¢ zmniejszenie emisji CO, (trzykrotnie wyzsza efektywnosc¢
energetyczna na trasie Paryz-Lyon TGV w stosunku do trans-
portu lotniczego).

Wszystkie te czynniki moga sie przetozy¢ na poprawe efektywnosci
sektora kolejowego, powodujac obnizenie jednostkowych kosztow eksplo-
atacji przy jednoczesnym (dzieki efektywnosci finansowej kolei duzych
predkosci) sukcesywnym obnizaniu subwencji dla przewozéw dalekobiez-
nych (aktualnie doplaty do przewozow pasazerskich wynosza w Polsce
85% kosztow ich dziatania, podczas gdy we Francji 38%, a w Niemczech
589%).

4. Niemcy - punkt odniesienia dla analizowanej sytuacji
z sasiednim krajem

By moc oceni¢ poziom rozwoju ustug i infrastruktury komunikacyj-

nej na potudniowej granicy, potrzebny jest pewien punkt odniesienia. Jako
taki wybraliSmy infrastrukture i ustugi dotyczace transportu pasazerskiego
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do Republiki Federalnej Niemiec. Trzeba jednak pamietac, ze jest to kraj
duzo wiekszy niz Czechy oraz majacy bardzo dobrze rozwinieta gospodarke.
To panstwo jest naszym najwazniejszym partnerem handlowym, zatem
kontakty z nim sa dla Polski niezwykle istotne. Potaczenia kolejowe pomie-
dzy naszymi krajami powinny wigc je ulatwiac, ale niestety tak nie jest.
Maja na to wplyw zaszlosci historyczne - przed 1989 r. region pogranicza
polsko-niemieckiego byt powaznie niedofinansowany®*. Réwniez stosunki
pomiedzy PRL a NRD nie zawsze sprzyjaty wspolnym inwestycjom®’.

Jedna z podstawowych trudnosci zwiazanych z infrastruktura kole-
jowa na tym obszarze jest roznica w napieciu trakcji, ktora wymusza sto-
sowanie specjalnych dwusystemowych lokomotyw®. Innym powszechnym
problemem w latach 90. XX w. byly kwestie kompetencji jezykowych pra-
cownikow kolei*. Trzeba tez wyraznie wskazac, ze w tym okresie znacznie
wzrost poziom transgranicznego ruchu samochodowego, co stanowito
powazna konkurencje dla kolei. Te sytuacje poglebilo jeszcze uznanie
rozwoju sieci drog za priorytet, a zatem przypisanie kolei roli drugorzednej.
Spowodowato to zwigkszenie dysproporcji pomiedzy gestoscia sieci kolejo-
wej i drogowej*. Ponadto bardzo duzo czasu zajety uporzadkowanie tras,
harmonizacja terminéw oraz przygotowanie wspolnych rozkltadow jazdy
przez partneréow z obu krajow®’. Prace w tym zakresie trwaly intensywnie
jeszcze w latach 2006-2007.

Opisujac obecny stan potaczen i infrastruktury kolejowej, nalezy
wskaza¢ przede wszystkim na dwa istotne ciagi transportowe wschod-
-zachod:

¢ linia kolejowa nr E 20: Kunowice-Poznan-Warszawa-Teres-

pol;

¢ linia kolejowa nr E 30: Zgorzelec-Legnica-Wroctaw-Opole-

-Gliwice-Katowice-Krakow-Przemysl-Medyka.

82 T. Fabian, Wieksza predkosc i osiagi na szynach miedzy Polskq a Niemcami, (w:) 160 lat po-

taczenia kolejowego Wroctaw-Berlin, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw
2006, s. 34.

8 Ibidem, s. 44.

8 M. Gralff, Komunikacja kolejowa na pograniczu polsko-niemieckim, ,Technika Transportu
Szynowego” 2017, nr 3, s. 24.

8 T. Fabian, Wigksza predkosé i osiqgi na szynach miedzy Polskq a Niemcami, op. cit,, s. 37.

A. Rozycka, Przewozy Dalekobiezne, (w:) Kolej w Polsce dzisiaj i za piec lat. Konferencja ujeta
w planie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Krakow 2009, s. 87.

8 T. Fabian, Wigksza predkosc i osiqgi na szynach miedzy Polskq a Niemcami, op. cit., s. 49.
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Stanowia one cze$¢ TEN-T, czyli kluczowej dla UE sieci kolejowej,
na ktora Wspolnota przeznacza dodatkowe srodki. Obecnie istnieje 8 kole-
jowych przejs¢ granicznych pomiedzy Polska a Niemcami®:

¢ Rzepin-Frankfurt nad Odra,

¢ Swinoujscie Centrum-Ahlbeck Grenze;

¢ Szczecin Gumience-Tantow;

¢ Kostrzyn-Kustrin Kietz;

¢ Gubin (PL) - Gubin (DE);

¢ Zasieki-Forst;

¢ Wegliniec-Horka/Zgorzelec (PL) - Zgorzelec (DE),

¢ Hagenwerder-Reczyn-Krzewina Zgorzelecka-Trzciniec-Hirsch-

felde.

Przejscie Rzepin-Frankfurt nad Odra borykato sie przede wszystkim
z wyzej opisang kwestia trakeji elektrycznej. Zostalo ono zelektryfikowane
dopiero w 1990 r., ale ze wzgledu na réznice w napieciu konieczny byt
zakup odpowiednich lokomotyw, co z uwagi na trudna sytuacje finansowa
PKP udato si¢ dopiero pod koniec XX wieku. Ruch na przejsciu czesto
odbywat sie zatem z udzialem lokomotyw spalinowych. Kolejne zmiany
przyniosto wejscie Polski do Unii Europejskiej, ktora zapewnita niezbedne
srodki na modernizacje taboru i infrastruktury. Do zasadniczych zmian
doszto w 2008 1., gdy zbudowano nowy most na Odrze oraz zamontowano
nowy system zarzadzania ruchem. W ruchu pasazerskim przez przejscie to
przejezdzaja przede wszystkim pociagi dalekobiezne relacji Warszawa-Berlin
i Gdynia-Berlin oraz pociagi z Rosji i Biatorusi jadace na Zachod®.

Przejscie Swinoujscie Centrum-Ahlebeck Grenze jest nowym przej-
sciem kolejowym, ktore powstalo juz po wejsciu Polski do UE, a otwarte
zostato po objeciu Polski porozumieniem z Schengen®.

Przejscie Szczecin Gumience-Tantow jest uzywane obecnie jedynie
w ruchu lokalnym. W latach 90. XX w. i pdzniej przez przejscie to kurso-
waly pociagi relacji Berlin-Gdynia, Berlin-Olsztyn/Etk oraz Szczecin-Berlin-
-Amsterdam, jednak z powodu braku rentownosci wszystkie te potaczenia
zostaly wygaszone®'. Jeszcze ok. roku 2000 istnialy na tej stacji odcinki trasy,
na ktorych maksymalna predkos¢ wynosita 40 km/h*. Trzeba podkreslic,

8 M. Graff, Komunikacja kolejowa na pograniczu polsko-niemieckim, op. cit,, s. 24.

8 Tbidem, s. 25.
% Tbhidem, s. 27.
°1 Tbidem, s. 30.
%2 T. Fabian, Wigksza predkosc i osiagi na szynach miedzy Polskq a Niemcami, op. cit., s. 47.
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ze tutaj problemy nie wystepuja jedynie po polskiej stronie granicy, ale ko-
nieczna jest budowa odpowiedniej linii do Passow po niemieckiej stronie®.

Przejscie Kostrzyn-Kistrin Kietz obecnie nie ma wiekszego znacze-
nia. W latach 90. XX w. kursowaly tedy pociagi relacji Gorzow Wielkopol-
ski-Berlin Lichtenberg, a w roku 2000 istnialy potaczenia Berlin-Kostrzyn-
-Pita-Bydgoszcz oraz kursowaly nocne pociagi relacji Warszawa-Krakow-
-Berlin. Wszystkie te potaczenia zostaly wygaszone do 2010 r.** Warto
zaznaczyC, ze przez wigkszo$¢ czasu, gdy przejscie dziatalo, bylo ono
obstugiwane przez pociagi niemieckie”.

Przejscie Gubin-Gubin jest zamknigte dla ruchu pasazerskiego od
2002 1%

Przejscie Zasieki-Forst stracilo obecnie na znaczeniu. W latach
2000-2014 kursowat tedy pociag relacji Krakow-Berlin-Hamburg. Obecnie
korzysta z niego gtownie pociag dalekobiezny relacji Wroctaw-Zagan-
-Cottbus-Berlin”’.

Przejscie Wegliniec-Zgorzelec-Horka pozostaje wazne, jednak wciaz
nie zostato zelektryfikowane. Rowniez dla rozwoju tutejszej infrastruktury
kluczowe byto przystapienie Polski do Unii Europejskiej. W efekcie wymie-
niono nawierzchnie, sie¢ trakcyjna oraz przebudowano stacje i zainstalo-
wano system sterowania ruchem. Takze tutaj zostat zbudowany nowy most
kolejowy™. Najistotniejszym pasazerskim potaczeniem na tym przejsciu jest
pociag relacji Wroctaw-Drezno. Nalezy dodac, ze przejscie Zgorzelec-Zgo-
rzelec przeznaczone jest wylacznie dla ruchu pasazerskiego, a Zgorzelec-
-Horka dla towarowego™.

O ile okres lat 90. XX w. charakteryzowato gltownie zamykanie linii
i brak wigkszych inwestycji infrastrukturalnych, o tyle od chwili wejscia
Polski do Unii Europejskiej sytuacja znacznie si¢ poprawita dzigki nowym
funduszom. Zakupiony zostal nowy tabor, rozpoczeto tez wiele nowych
projektow, jak np. zwiekszenie osiagalnej predkosci do 160 km/h na stacji
Szczecin Gumience'”. Réwniez w tym okresie wymieniono zdecydowana
wiekszos¢ taboru. Warto jednak zaznaczy¢, ze kwestia regresu w latach 90.

% A Wendt, Ausbau der Zugverbindungen zwischen Deutschland und Polen kommt nur zéger-

lich voran, ,Moz.de” 2014.

% M. Graft, Komunikacja kolejowa na pograniczu polsko-niemieckim, op. cit., s. 30.

R. Rusak, Kolejowe Przejscia Graniczne, ,Technika Transportu Szynowego” 2004, nr 9,
s. 18.

% Tbidem, s. 18.

7 M. Graff, Komunikacja kolejowa na pograniczu polsko-niemieckim, op. cit., s. 30.

% Ibidem, s. 27.

% R. Rusak, Kolejowe Przejscia Graniczne, op. cit., s. 17-18.

190 M. Graff, Komunikacja kolejowa na pograniczu polsko-niemieckim, op. cit., s. 31.
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XX w. nie byla ograniczona tylko do pogranicza polsko-niemieckiego. Byt
to okres, w ktorym w catej Polsce zamknieto w sumie 4507 km linii kolejo-
WyCthl.

Sposrod opisanych przejs¢ granicznych najistotniejsza role odgrywa
Rzepin-Frankfurt nad Odra. Korzystaja z niego wszystkie miedzynarodowe
pociagi spotki PKP Intercity oraz Trans-European Express, czyli pociag
relacji Moskwa-Paryz. Przejscie to stanowi zatem kluczowy element infra-
struktury granicznej. Wiekszos¢ pociagéw kursuje do Berlina, co nie powin-
no dziwi¢, biorac pod uwage jego znaczenie oraz polozenie geograficzne.
Pociagi dalekobiezne spotki PKP Intercity konczace swoéj bieg w Berlinie
jezdza na trasach:

¢ Przemysl-Katowice-Raciborz-Wroctaw-Berlin;

¢ Berlin-Warszawa-Wieden-Budapeszt'®;

¢ Warszawa/Gdynia-Poznan-Rzepin-Berlin.

Ostatnie z wymienionych potaczen ma szczegélne znaczenie jako
czes¢ 11 Paneuropejskiego Korytarza Transportowego, ktory wiedzie az do
Moskwy. Kwestie finansowe sprawialy, ze wszystkie z tych potaczen bory-
kaly sie z licznymi problemami dotyczacymi infrastruktury i taboru. Dopiero
fundusze z UE pozwolity na poprawe sytuacji. Wsparcie unijne w postaci
pozyczek Europejskiego Banku Centralnego zaczeto trafia¢ do Polski jeszcze

przed 2004 1.'” Z czasem powstaly dodatkowe potaczenia kolejowe, np.

Szczecin-Lubeka'®.

W obszarach przygranicznych funkcjonuje ponadto wiele lokal-
nych potaczen kolejowych, takich jak:

+  Berlin-Gorzow;

¢ Berlin-Szczecin;

+  Wroctaw-Gorlice;

+  Forst-Wroctaw;

¢ Wroctaw-Drezno;

¢ Jelenia Gora-Gorlice;

¢ Szczecin-Lubeka.

191 Z. Taylor, Rozwoj i regres sieci kolejowej w Polsce, Instytut Geografii i Przestrzennego Za-
gospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN, Warszawa 2007, s. 135.

12 To polaczenie jest tylko w czesci obstugiwane przez PKP Intercity.

1% T. Fabian, Wigksza predkosc i osiagi na szynach miedzy Polskq a Niemcami, op. cit., s. 39.

1% Partnerstwo Odry, Rozwdj transgranicznej komunikacji kolejowej miedzy Polskq a Niemcami.
Potrzeby dziatat i perspektywy, s. 17.
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Tu réwniez widac¢ kluczowa role Berlina jako glownego osrodka
dobrze skomunikowanego z tymi wigkszymi w Polsce. Ponadto zaréwno
Wroctaw, jak i Szczecin maja tez potaczenia z waznymi miastami niemiec-
kimi - Dreznem i Lubeka. Catos¢ obrazu dopetnia kilka potaczen prowa-
dzacych do miejscowosci granicznych.

Mimo jednak daleko idacej poprawy infrastruktury i jakosci pota-
czen wciaz wiele kwestii pozostaje do rozwiazania. W tym celu dziata
Okragly Stot Komunikacyjny Partnerstwa Odry. W okolicach Szczecina
w wielu miejscach funkcjonuja linie jednotorowe, co sprawia, ze pociagi nie
moga sie swobodnie mija¢. Rowniez sprawa elektryfikacji linii nie zostata
w tym obszarze zalatwiona'®. Poprawa tej sytuacji to jedno z wazniejszych
zadan na tym obszarze.

Brakuje rowniez bezprzesiadkowych potaczen pomiedzy lokalnymi
centrami zachodnich wojewoddztw a Berlinem, czego przykladem jest po-
laczenie Zielona Gora-Berlin'®. Ten problem czesciowo rozwiazuja dogod-
ne przesiadki we Frankfurcie nad Odra, jednak jest to niewystarczajace. Nie
ma tez potaczen polskich miast z lokalnymi niemieckimi centrami, czego
przyktadem jest zlikwidowanie w 2002 r. linii Zielona Goéra-Cottbus. Do
dzis$ polaczenie to nie zostalo przywrocone, chociaz sa to miasta partner-
skie oddalone od siebie jedynie o 80 km'”. Cenna inicjatywa jest idea
lepszej koordynacji potaczen pomiedzy Berlinem, Wroctawiem, Zielona
Gora i Cottbus.

Jednym z ogélnych probleméw tu napotykanych jest tez kwestia
roznic w systemach bezpieczenstwa uzywanych w Polsce oraz Niemczech,
co przektada sie na problemy z dopuszczeniem pociagéw do ruchu'®. Jak
stwierdzit byty ambasador Polski w Niemczech Jerzy Marganski, na niekto-
rych trasach czasy przejazdu sa dtuzsze niz w czasie 1l wojny swiatowej, co
nie odpowiada dzisiejszym potrzebom'”. Bardzo istotnym potaczeniem
ponadregionalnym jest linia Wroctaw-Drezno, ktéra stanowi przyktad
dobrej inwestycji odpowiadajacej na potrzeby regionow!!’.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej byto najwazniejszym wydarze-
niem z punktu widzenia infrastruktury transportowej. Umozliwito ono
liczne inwestycje, ktore przetozyly sie na zdecydowana poprawe taboru,
a takze infrastruktury na pograniczu polsko-niemieckim. W szczegolnosci

15 Tbidem, s. 16-17.

1% Thidem, s. 22.

197 Thidem, s. 23.

1% Tbidem, s. 8.

19 A, Wendt, Ausbau der Zugverbindungen zwischen Deutschland und Polen kommt nur zoger-
lich voran, op. cit.

10 Thidem.
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nalezy zwroci¢ uwage na to, ze dopiero wtedy udato sie rozwiazac¢ kwestie
mostow kolejowych na Odrze, ktore stanowia kluczowy element taczacy
oba kraje. R6wnoczesnie jednak mozna zaobserwowac zanikanie kolejnych
potaczen dalekobieznych taczacych Polske z Europa Zachodnia. Trzeba
wskazac, ze pociagi na trasach do/z Warszawy oraz taczace Berlin z Wro-
clawiem i Szczecinem kursuja na starych, XIX-wiecznych ciggach komuni-
kacyjnych. Miedzy obydwoma krajami nie powstaja nowe dalekobiezne
polaczenia. Ta sytuacja moze by¢ wynikiem konkurencji ze strony innych
gatezi transportu, zwlaszcza lotniczego.

Pomimo jednak pewnych problemow zwiazanych ze stanem infra-
struktury przygranicznej Polska jest stosunkowo dobrze skomunikowana
z Niemcami. Berlin stanowi tu rowniez wygodny punkt przesiadkowy,
z ktorego tatwo dotrze¢ do wigkszosci niemieckich miast, jak rowniez do
innych krajow zachodnich. Sie¢ komunikacyjna uzupelniaja potaczenia
miedzy centrami regionalnymi oraz pociagi kursujace jedynie do granicy.

5. Whnioski

Zgromadzone w raporcie informacje i poczynione rozwazania pro-
wadza do nastepujacych wnioskow:

¢ W ostatnich latach mozna zaobserwowac dazenia najwyzszych
wiladz zarowno Polski, jak i Czech do lepszego skomuni-
kowania tych panstw. Znalazlo to wyraz na szczeblu miedzy-
narodowym w deklaracji panstw Grupy Wyszehradzkiej z maja
2019 r., w ktorym wszystkie panstwa cztonkowskie wyrazity
che¢ budowy linii kolei duzych predkosci taczacej panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej.

¢ Obecnie obowiazujace prawo nie stwarza przeszkod do budowy
transgranicznych potaczen kolejowych pomiedzy Polska a Cze-
chami. Podstawa sa tutaj transeuropejskie sieci transportowe
- jedne z trzech sieci transeuropejskich, ktore umocowane sa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci trans-
portowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE.

¢ Dla tworzenia transgranicznych potaczen miedzy Polska a Cze-
chami szczegoélne znaczenie ma planowany rozporzadzeniem
nr 1315/2013 korytarz transportowy biegnacy od Morza
Baltyckiego do Morza Czarnego, w ramach ktérego przewi-
dziane sa dwie linie kolejowe. Istotna role odegraja terminale
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kolejowe znajdujace sie przy granicy polsko-czeskiej we Wro-
ctawiu i Katowicach po stronie polskiej oraz Ostrawie po stronie
czeskiej. Projektowanie komplementarnych transgranicznych
potaczen kolejowych pomiedzy Polska a Czechami musi by¢
wiec spojne i zgodne z dotychczasowymi planami.

¢ Rozbudowa potlaczen transgranicznych pomiedzy Polska
a Czechami jest bardzo wskazana ze wzgledu na rozwoj gospo-
darczy. Dzieki takim potaczeniom w dtuzszej perspektywie
moze wzrosnac produkt krajowy brutto. Inne korzysci to zwiek-
szenie liczby miejsc pracy, naplyw inwestycji zagranicznych
oraz rozwdj turystyki.

¢ Wskazana jest rowniez budowa linii kolei duzych predkosci
taczacych Prage z Wroctawiem. Taki projekt uwolnitby znaczna
czesé¢ potencjatu lezacego na kierunku potudniowym, przyczy-
niajac sie do znacznego wzrostu liczby podréznych w tym
kierunku. Trzeba tez podkresli¢, ze tylko kolej duzych pred-
kosci jest w stanie rywalizowac na takiej trasie z transportem
lotniczym. Dobre pofaczenie z Praga moze sta¢ si¢ impulsem
do rozwoju catego regionu.

¢ Nalezy tez nieustannie rozszerza¢ oferte sezonowa. Opisany
wczesniej sukces pociagu ,Wydmy” relacji Bogumin-teba/Hel
wykazal, Zze w okresie letnim istnieje duze zainteresowanie
przewozami turystycznymi. Oferta przewoznikow powinna by¢
zatem dostosowana do potrzeb podréznych.

¢ Konieczna jest wigksza aktywnos¢ samorzadow zarowno w za-
kresie opieki nad infrastruktura, jak i lepszego wykorzystywania
swoich atutéow, np. przyrodniczych. Czesciowo odpowiedzia
na ten postulat moze by¢ Program Kolej Plus. Nalezy jednak
rozwazy¢ instytucjonalizacje wspotpracy transgranicznej polsko-
-czeskiej np. na wzor funkcjonujacego na pograniczu polsko-
-niemieckim Partnerstwa Odry.

Wdrozenie powyzszych rozwiazan moze przetozyc¢ sie na bardziej
harmonijny rozw6j regionow przygranicznych oraz zintensyfikowac
kontakty z naszym potudniowym sasiadem. Nalezy zaznaczy¢, ze wymiar
infrastrukturalny stanowi jeden z najistotniejszych elementéw multilateral-
nej wspotpracy miedzy panstwami Europy Srodkowej. Dodanie kompo-
nentu bilateralnego stanowitoby wiec ostatni element potrzebny do pelnego
wykorzystania potencjatu tkwiacego w tym regionie.

W celu zrealizowania tych wytycznych powinno zbiec sie ze soba
szereg czynnikow, takich jak konkurencyjnos¢ czasu przejazdow koleja
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w porownaniu z podréza samochodem/autobusem, optacalne koszty oraz
wysoki komfort podrozy, ktory nierozerwalnie taczy sie z jakoscia taboru
i catej infrastruktury, atrakcyjnym rozkltadem jazdy i niezawodnoscia ustug.
Wazne jest takze umiejscowienie danej trasy w rejonach generujacych ruch
pasazerski - atrakcyjnych turystycznie, w poblizu osrodkéw przemysto-
wych - i zintegrowanie z innymi srodkami transportu, w tym z gtéwnymi
magistralami kolejowymi.

Ogolnie stan komunikacji kolejowej pomiedzy Polska a Czechami
mozna ocenic jako dobry, co w duzej mierze zawdzigczamy pozytywnemu
dziataniu i glebszej wspotpracy samorzadowcow oraz kolejarzy po obu
stronach granicy. Niebagatelne znaczenie ma wplyw Unii Europejskiej na
sytuacje w kolejnictwie - dzigki funduszom unijnym mozna modernizowac
tabor i infrastrukture. Ponadto przewozy pasazerskie utatwia cztonkostwo
w strefie Schengen, wtadze publiczne i kolejnictwo dostosowuja sie do
takich samych rozwiazan prawnych promowanych przez UE, a program
TEN-T daje wiele pozytywnych impulséw do integracji systemow kolejo-
wych obu krajow.
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STRESZGZENIE

Raport prezentuje zastosowanie formuly PPP w inwestygjach infrastruktural-
nych w Polsce i ukazuje znaczenie uczciwej Konkurengji w tego typu przed-
sigwzigciach. Pierwsza cze$é naszego raportu stanowi przedstawienie zalozen
teoretycznych, zwlaszcza przedstawienie procesu realizagji przedsiewzigcia
w formule PPP. Nastepnie skupiono sie na zaprezentowaniu wad i zalet PPP
w oparciu o wybrane przyktady inwestycji w Polsce. Wnioski kor\cowe z raportu
pozwalajg na stwierdzenie, Ze projekty infrastrukturalne realizowane w formule
PPP majg spory potengjal. Warunkiem koniecznym do w peini skutecznego
wdrozenia na szerokg skale PPP jest rozpowszechnienie i utrwalenie dobrych
praktyk. Niewatpliwie duzg szansg na rozwdj PPP w Polsce jest zastosowanie tej
formuty réwniez przy projektach na mniejszg skalg, czyli w samorzadach, co
zostalo przedstawione chociazby na przykiadzie projektu ,Przystanek dla
Warszawy”.
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EXEGUTIVE SUMMARY

This report presents the application of the public-private partnerships (PPP)
formula to investments in infrastructure in Poland, and shows the importance
of fair competition for such ventures. The first part of our report presents
theoretical assumptions, with particular emphasis on describing the process
by which projects in the PPP formula are implemented. Subsequently, we focus
on presenting the pros and cons of the PPP formula, as these are exemplified
by individual infrastructural investments in Poland. The final conclusions are
that infrastructure projects implemented under the PPP formula have
considerable potential. The prerequisite for successful large-scale implementa-
tion of PPPs is dissemination and then consolidation of ‘Sood practices’.
Undoubtedly, a great opportunity for the development of the PPP formula
in Poland lies in its application to smaller projects - i.e. those like "Przystanek
dla Warszawy” which involve local government.
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Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest wciaz tematem odkry-
wanym przez administracje publiczna. Podczas gdy wiele samorzadow
zapoznaje si¢ dopiero z ta formuta wspotpracy miedzy sektorem publicznym
a prywatnym oraz ma watpliwosci, czy ten model sprawdzi sie na ich
terenie, inne miasta staja si¢ wrecz liderami w zastosowaniu tej metody.
Coraz wigcej samorzadow, idac za przyktadem dobrych praktyk PPP, chce
realizowac swoje ustugi dla obywateli wiasnie tym sposobem. Projekty PPP
wdraza sie w wielu obszarach, cho¢ nie we wszystkich model ten sprawdza
sie tak samo dobrze. W kazdym z nich wspotpraca w ramach PPP wyglada
nieco inaczej. Jest to zalezne od wielkosci projektu, budzetu oraz samego
charakteru projektu. W naszym raporcie skupilismy sie na zadaniach pod-
miotow publicznych z zakresu infrastruktury. Mamy nadzieje, ze przyktady
projektow z tego obszaru pozwola na przejrzyste przedstawienie tego, jaka
wage dla PPP ma zagadnienie uczciwej konkurencji.

Szukajac przykladow zastosowania partnerstwa publiczno-prywat-
nego, odbylismy spotkanie z pracownikiem Ministerstwa Inwestycji i Roz-
woju. Wskazal on nam zagadnienia, dokumenty oraz studia przypadkow,
ktore nastepnie przeanalizowalismy, opracowalismy i cze$¢ z nich uwzgled-
niliSmy w naszej pracy. MieliSmy takze okazje zaczerpnac¢ praktycznej
wiedzy podczas wizyty w Urzedzie m.st. Warszawy, w Biurze Transportu
i Mobilnosci. KorzystaliSmy z wielu artykutow, poradnikow dla samorza-
dow i broszur, tak aby jak najlepiej oraz najszerzej przeanalizowac tytutowe
zagadnienie.

Na poczatku pracy skupiliSmy sie na zagadnieniach teoretycznych,
ktore sa konieczne do zrozumienia funkcjonowania modelu realizacji zadan
publicznych, jakim jest PPP, a takze roli, jaka w nim odgrywa uczciwa
konkurencja. Przesledzilismy krok po kroku caty proces realizacji projektu
w formule PPP - od ogtoszenia przez wybor partnera i podpisanie umowy
az do zakonczenia i dokonania ewaluacji. Nastepnie na konkretnych
przykladach dotyczacych infrastruktury drogowej (autostrada A2) oraz
warszawskich przedsiewzie¢, takich jak budowa metra oraz utrzymanie
wiat na przystankach komunikacji miejskiej, przedstawilismy dobre i zte
strony podejmowania wspolpracy w ramach PPP. Zastosowanie tego
modelu w infrastrukturze drogowej nie zawsze bedzie bowiem oznaczato
sukces. Przyktady zadan publicznych, do ktérych odniesliSmy sie w pracy,
pokazuja, ze PPP moze by¢ zagrozeniem dla zagwarantowania sprawnego
swiadczenia ustug przez administracje. Przeprowadzona przez nas analiza
pozwolita na sformutowanie licznych wnioskow i spostrzezen, ktore przed-
stawiliSmy w koncowej czesci niniejszego opracowania.
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1. Charakterystyka partnerstwa publiczno-prywatnego

Uwagi ogolne

Partnerstwo publiczno-prywatne jest forma wspotpracy pomiedzy
sektorem publicznym a prywatnym zawiazana w celu wykonania okreslo-
nego zadania publicznego. Ma ono zwykle skomplikowany charakter lub
wymaga duzych nakladéw. Z zatozenia PPP ma stanowi¢ odpowiedZ na
problemy sektora publicznego dotyczace pozyskiwania srodkow finanso-
wych na wykonywanie zadan publicznych i zapewnienia wysokiej jakosci
Swiadczenia powiazanych z nimi ustug'. Jako sposob realizacji zadan pub-
licznych zostato wprowadzone do polskiego porzadku prawnego ustawa
z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym? Rozwiazania ujete
w regulacji nie spelnily jednak oczekiwan rynku, przez co nie byta ona
w praktyce stosowana (nie zawarto zadnej umowy o PPP). Wobec tego
wznowiono prace nad stworzeniem optymalnych ram dla rozwoju formuty
PPP, czego rezultatem jest obecnie obowiazujaca ustawa z 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym? (dalej ,ustawa PPP”)*.

Istota partnerstwa publiczno-prywatnego

W art. 1 ust. 2 ustawy PPP partnerstwo publiczno-prywatne zdefi-
niowano jako umowe pomiedzy podmiotem publicznym a prywatnym, na
podstawie ktorej wspolnie realizuja one okreslone przedsiewziecie przy
rozdzieleniu miedzy siebie zadan i ryzyk. Przez pojecie ,podmiotow
publicznych” rozumiane sa podmioty nalezace do sfery finanséw publicz-
nych (w szerokim ujeciu), np. jednostki samorzadu terytorialnego czy admi-
nistracji centralnej (art. 2 pkt 1 ustawy PPP). Partnerem prywatnym
natomiast moze by¢ podmiot majacy status przedsiebiorcy (art. 2 pkt 2
ustawy PPP).

By mozna bylo mowi¢ o partnerstwie publiczno-prywatnym, umowa
miedzy podmiotami z sektora publicznego i prywatnego musi dotyczyc
~prowadzenia projektow lub dostarczania ustug tradycyjnie wykonywa-
nych przez sektor publiczny™. Najczesciej celem umowy zawartej w formule
PPP jest swiadczenie ustugi publicznej przez podmiot prywatny w oparciu

' A Cenkier, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda wykonywania zadan publicznych,

SGH, Warszawa 2009, s. 38-39.

? Dz U.nr 169, poz. 1420, z pézn. zm.

> Dz U.z2019rt. poz. 1445, z pdzn. zm.

*  Uzasadnienie do projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, druk sejmowy
nr 1180 z 20 pazdziernika 2008 r., s. 1.

> Wytyczne dotyczace udanego partnerstwa publiczno-prywatnego, Komisja Europejska,
Dyrektoriat Generalny ds. Polityki Regionalnej, styczen 2003.
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o infrastrukture publiczna®. Kolejna cecha charakterystyczna umowy o PPP
jest termin jej realizacji - zwykle mamy do czynienia z zawarciem jej na
dtugi okres, niekiedy obowiazuje strony w srednim okresie. Kluczowe jest
takze to, by na podstawie umowy obie strony byly zaangazowane w reali-
zacje okreslonego przedsiewzigcia - w stopniu zaleznym od przyjetego
rozdzialu miedzy siebie wykonywanych zadan i zarzadzania ryzykami.
Ustawa nie wskazuje jednak, za jakie zadania i ryzyka powinien odpowiadac
podmiot publiczny ani co powinno leze¢ po stronie partnera prywatnego.
Kazdorazowo podzial zadan i ryzyk musi zosta¢ ustalony w oparciu
o specyfike realizowanego przedsiewziecia oraz doswiadczenia i mozliwosci
stron umowy. Zarzadzanie okreslonym procesem powinno zosta¢ przypisa-
ne temu partnerowi, ktory jest lepiej predysponowany do wykonania
pewnego zadania czastkowego albo zdolny jest do efektywniejszego ograni-
czenia danego ryzyka. W szczegdlnosci podziat ryzyka musi uwzglednia¢
to, iz partner prywatny dziala w celu wypracowania zysku, dlatego
przeniesienie na niego poszczegolnych ryzyk bedzie wymagato zwigkszenia
jego wynagrodzenia’.

Ustawa PPP wyr6znia 3 podstawowe rodzaje ryzyka, ktorymi po-
winny zarzadzac strony umowy o PPP: ryzyko budowy, dostepnosci i popytu.
Zakres tych ryzyk w sposob niewyczerpujacy zostat okreslony w rozporza-
dzeniu Ministra Gospodarki z 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka
oraz czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie®. Ryzyko budowy dotyczy
zmian kosztow lub terminow wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub
ulepszenia juz istniejacych. Jako ryzyko dostepnosci nalezy rozumiec¢ zda-
rzenia skutkujace nizsza iloscia lub gorsza jakoscia $wiadczonych ustug
w poréwnaniu z wielkosciami i wymaganiami uzgodnionymi w umowie
PPP. Ryzyko popytu natomiast obejmuje zmiennos¢ popytu na okreslone
ustugi.

Zwykle do zadan partnera publicznego bedzie nalezata identyfikacja
potrzeb, na jakie ma odpowiadac ustuga, ktéra swiadczy¢ bedzie partner
prywatny, oraz okreslenie jej jakosci czy glownych parametrow. Partner
publiczny powinien takze monitorowac i kontrolowa¢ na kazdym etapie
przedsiewziecia prawidlowos¢ wykonywania zobowiazan przez partnera
prywatnego. Natomiast co do zasady partner prywatny bedzie zobowiazany
wykona¢ szczegotowy projekt przedsiewzigcia, zapewnic infrastrukture
(np. wybudowa¢ obiekt) i Swiadczy¢ we wskazanym w umowie okresie

6

Czym jest PPP?, Platforma PPP, https://www.ppp.gov.pl/czym-jest-ppp/ [dostep: 4.10.
2019].

7 L Herbst i in., Podrecznik metodyki komparatora PPP i analizy ryzyka wraz z narzedziami
analitycznymi, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2015, s. 10.

8 Dz.U.z2015r, poz. 284, z pézn. zm.
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ustalong w umowie ustuge (np. zapewniac¢ zarzadzanie ta infrastruktura)
w zamian za mozliwos¢ pobierania optat od uzytkownika koncowego lub
w zamian za wyplacane przez podmiot publiczny wynagrodzenie’. Prawid-
towo okreslona umowa o PPP ma zawierac zatem taki podzial obowiazkow,
aby obie jej strony odniosty korzysci, tj. by podmiot publiczny zapewnit
odpowiednie wykonywanie ustug publicznych, a partner prywatny zyskat
korzystny zwrot z zainwestowanych srodkow'.

Szczegolne formy wspolpracy

Analizujac przepisy ustawy PPP, jako rodzaj partnerstwa publiczno-
-prywatnego nalezy wyr6zni¢ umowe koncesji. Jest ona regulowana odreb-
nym aktem prawnym - ustawa z 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi'' (dalej ,ustawa o koncesji”). Gtowna
roznica pomiedzy klasyczng umowa o PPP a umowa koncesji jest sposob
wynagradzania partnera prywatnego. W przypadku koncesji wynagrodze-
nie partnera prywatnego (koncesjonariusza) w wiekszosci musza stanowic
oplaty pobierane od uzytkownikéw koncowych swiadczonej ustugi. W kla-
sycznej umowie o PPP natomiast jest ono uiszczane przez podmiot publicz-
ny. Ponadto ustawa o koncesji daje mniejsza swobode stronom umowy
w ksztattowaniu jej tresci. Przyktadowo w odréznieniu od klasycznej umowy
o PPP umowa koncesji musi przenosi¢ wigkszos¢ ryzyk ekonomicznych na
partnera prywatnego'?.

Ze wzgledu na to, ze w dalszej czesci pracy zostana omoéwione
przedsiewziecia zwiazane z infrastruktura drogowa, istotne jest to, by
wspomnie¢, iz do wspoétpracy podmiotéw prywatnych i publicznych
w przypadku przedsiewzig¢ dotyczacych autostrad platnych i drog
ekspresowych zastosowanie znajda przepisy ustawy z 27 pazdziernika
1994 1. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym".

Oprocz tego, mowiac o partnerstwie publiczno-prywatnym w szero-
kim ujeciu, mozna takze zasygnalizowac istnienie innych modeli wspot-
pracy - np. okreslonych w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami' i ustawie z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j"”.
Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej gminne lub

L Herbstiin., Podrecznik metodyki..., op. cit, s. 10.

A. Cenkier, Partnerstwo..., op. cit., s. 51.

""" Dz U.z 20191 poz. 1528, z p6zn. zm.

L. Herbst i in., Podrecznik metodyki..., op. cit., s. 17-18.

¥ Dz U.z2019rt. poz. 2014, z p6zn. zm.

4 Dz U.z2018r. poz. 2204, z p6zn. zm.

Dz. U. z 2019 1. poz. 712, z p6zn. zm.; Wytyczne PPP, t. 1I: Postepowanie przetargowe,
wersja 1.0, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2018, s. 20.
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wojewodzkie jednostki samorzadu terytorialnego moga - po zaistnieniu
okreslonych przestanek - tworzy¢ lub przystepowac do spotek prawa
handlowego, ktére prowadza inna dziatalnos¢ gospodarcza niz uzytecz-
nosci publicznej. Jezeli partnerem takiego przedsiewziecia bedzie podmiot
prawa prywatnego, bedziemy mowili o zastosowaniu PPP w szerokim ujeciu,
a wiec z pominigciem ustawy o PPP. Ustawa o gospodarce nieruchomos-
ciami natomiast okresla podstawe do przekazania partnerowi prywatnemu
nieruchomosci na czas realizacji wspolnego przedsiewziecia np. na podsta-
wie umowy dzierzawy czy umowy o zarzadzanie. Pozwala takze na sytuacje
odwrotna, czyli taka, gdzie podmiot prywatny przekazuje (przyktadowo
dzierzawi) partnerowi publicznemu wybudowana przez siebie infrastrukture.
Niemniej jednak partnerstwo w obu przypadkach wymaga swiadczenia na
rzecz podmiotu publicznego okreslonej ustugi.

Korzysci i ograniczenia PPP

Zacheta dla podmiotu publicznego do podjecia decyzji o wykony-
waniu zadania publicznego w formule PPP jest przeniesienie czesci cigzarow
z nim zwiazanych na podmiot prywatny. Tym samym poszczegdlne bariery
dla wlasciwego wykonania dtugoterminowych inwestycji lub Swiadczenia
ustug, ktore wystepuja przy ich realizacji samodzielnie przez podmiot
publiczny, sa usuniete.

Przede wszystkim wykonywanie projektow w oparciu o umowe
o PPP nie wymaga od podmiotu publicznego naktadu finansowego odpo-
wiadajacego wartosci inwestycji. To partner prywatny zapewnia finanso-
wanie inwestycji, a podmiot publiczny (lub uzytkownik koncowy) wypltaca
mu wynagrodzenie zapewniajace odpowiedni zwrot z inwestycji od mo-
mentu rozpoczecia wykonywania ustugi okreslonej przez niego w umowie.
Naktady jednostki publicznej, ktérych wymagatoby samodzielne wykonanie
inwestycji, zostaja roztozone w czasie. Niekiedy, w zaleznosci od podziatu
ryzyka, zobowiazania ptynace z umowy o PPP nie wptywaja na wysokosc¢
deficytu i dtugu publicznego (art. 18a ustawy PPP).

Co wigcej, obowiazki partnera prywatnego zwiazane z dlugotermi-
nowym $wiadczeniem ustug w oparciu o eksploatacje zapewnianej przez
niego infrastruktury powoduja, ze jego motywacja do zapewnienia dobrej
jakosci materialow, urzadzen czy obiektow jest wyzsza niz w przypadku
wykonywania obowiazkéw ptynacych np. z umowy o zaméwienie publiczne.
Z zalozenia (czesciowe lub catkowite) przeniesienie wykonywania okreslo-
nego zadania publicznego na podmiot prywatny ma spowodowaé, ze
przeznaczone na nie srodki finansowe beda wykorzystane bardziej gospo-
darnie - tj. celowo, bardziej efektywnie i oszczedniej - a dzigki jego wiedzy
i doswiadczeniu zostanie podniesiona jakos¢ okreslonego zadania publicz-
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nego oraz zachowana terminowos¢ wykonania poszczegdlnych etapow
przedsiewziecia. Mimo koniecznosci poniesienia duzych wydatkow na
opracowanie analiz niezbednych do starannego przygotowania do skorzys-
tania z modelu PPP teoretycznie w diugiej perspektywie wtasciwe wyko-
rzystanie PPP ma by¢ bardziej optacalne.

Ponadto tradycyjny sposéb wykonywania ztozonych zadan publicz-
nych wymaga od administracji posiadania odpowiedniej kadry bedacej
w stanie wyczerpujaco i doktadnie zaproponowac¢ parametry wszelkich
zamowien niezbednych do wiasciwego wykonania ustugi publicznej. Dzieki
formule PPP kwestia ta najczesciej nie obciaza podmiotu publicznego,
ktory jedynie wskazuje na ogolne cechy ustugi majacej by¢ przedmiotem
PPP. W dodatku wykonywanie zadania publicznego w oparciu o PPP
z reguly ogranicza takze konieczno$¢ przeprowadzenia kilku postepowan
na $wiadczenie roznych ustug sktadajacych sie na zadanie publiczne.
Podmiot prywatny moze takze fatwiej reagowac na ujawniajace sie w trak-
cie realizacji ztozonego projektu zdarzenia - w przeciwienstwie do jednostki
publicznej, ktéra nie moze swobodnie modyfikowa¢ umoéw z wykonawcami,
bedac zwiazana np. przepisami Prawa zamoéwien publicznych.

Po stronie podmiotu prywatnego jako korzys¢ z zawarcia umowy
o PPP wskazuje sie dtugoterminowe przychody w postaci wynagrodzenia,
na ktore sktadaja sie wartos¢ swiadczonej ustugi i stopa zwrotu z zainwesto-
wanego kapitatu. Nadto niewielkie jest ryzyko kontraktowe - powyzsze
przychody sa stabilne, gdyz pochodza od pewnego partnera, jakim z zato-
zenia ma by¢ jednostka publiczna. W przypadku umowy koncesji, gdzie
przychody pochodza glownie od uzytkownikéw koncowych, ,gwarancja”
dochodu dla partnera prywatnego moga byc¢ przewidziane w umowie
doptaty podmiotu publicznego. Niemniej jednak projekty realizowane
w formie koncesji dotycza Swiadczenia takich ustug, dla ktorych przewiduje
sie wysoki popyt (np. korzystanie z autostrady). Odpowiedni podziat
ryzyka, w tym ryzyka popytu, nie jest bez znaczenia dla tego, by zachecic¢
sektor prywatny do przystapienia do umowy o PPP'.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zawarcie umowy o PPP jest przedsie-
wzigciem trudnym, co stanowi spore ograniczenie dla realizacji projektow
w formie PPP. Wymaga dlugoterminowego planowania zamierzen inwesty-
cyjnych oraz zapewnienia duzej ilosci czasu na przygotowanie analiz na
potrzeby projektu, przeprowadzenia procedury wyboru partnera prywatne-
go oraz negocjacji warunkéw umowy'’.

¢ A Cenkier, Partnerstwo..., op. cit,, s. 51-54; L. Herbst 1 in., Podrecznik metodyki..., op. cit,

s. 11-13.
17 A. Cenkier, Partnerstwo..., op. cit., s. 83-84.
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W warunkach polskich szczegélna bariera dla rozwoju PPP jest
niewielka liczba zawieranych w tej formule umow oraz brak wykwalifiko-
wanych w tym zakresie kadr podmiotéow publicznych. W konsekwencji nie
ma mozliwosci skorzystania ze zdajacych egzamin wzoréw umow ani
oparcia si¢ na wypracowanych dobrych praktykach.

Kolejnym problemem jest to, iz przy ustalaniu warunkow realizacji
przedsiewziecia podmioty sektora publicznego nie biora pod uwage tego,
ze partner prywatny musi osiagna¢ odpowiednie zyski z zainwestowanych
nakladow finansowych. Przedstawiane przez sektor prywatny oczekiwania
wzgledem wynagrodzenia sa nadmierne w odczuciu podmiotéw publicz-
nych, a podmioty publiczne przejawiaja niska sklonnos¢ do elastycznosci
podczas negocjacji. Wiaze si¢ z tym prawdopodobnie obawa, ze ewentualne
ustepstwa na rzecz partnera prywatnego zostang uznane przez organy nad-
zorcze czy kontrolne za niewlasciwe. Nieatrakeyjna dla partnera prywatnego
spodziewana stopa zwrotu z inwestycji spowodowana jest czesto takze
tym, ze podmioty publiczne proponuja partnerstwo publiczno-prywatne
przy przedsiewzieciach o niewielkich rozmiarach lub o zbyt krotkim okre-
sie realizacji'®.

Z analiz rzadowych wynika, iz niewielkie zainteresowanie PPP wy-
nika z braku mozliwosci pozyskania srodkéw na sfinansowanie przedsie-
wzie¢ przez przedsiebiorcow. Jest to szczegdlnie zauwazalne w przypadku
polskich MSPY. Innym z identyfikowanych probleméw jest niejasnos¢
przepisOw prawa.

Administracja rzadowa poczynita jednak pewne kroki w celu
zwiekszenia popularnosci PPP w Polsce - m.in. przyjeto polityke rzadu
w zakresie PPP, powotano pelnomocnika rzadu ds. partnerstwa publiczno-
-prywatnego, utrzymuje sie platforme ppp.gov.pl zawierajaca wskazowki
dotyczace przygotowywania postgpowan czy wzory dokumentow, jak
rowniez baze zamierzen inwestycyjnych. Podjeto proby wzmocnienia
wsparcia finansowego dla projektow PPP, w tym z wykorzystaniem $rod-
kow unijnych, a BGK otrzymat za zadanie wspieranie partnerow przy
uzyskiwaniu srodkow finansowych. Nalezy zaznaczy¢, ze mimo wskazania
w polityce rzadu braku optymalnych rozwiazan prawnych jako bariery dla
rozwoju PPP* na prowadzonym przez grupe PFR panelu na Forum
Ekonomicznym w Krynicy-Zdroju we wrzesniu 2019 r. sekretarz stanu
i pelnomocnik rzadu ds. PPP Waldemar Buda wskazal, ze ani sektor pry-

'8 A Borowiec, Partnerstwo publiczno-prywatne: zagrozenia i bariery stosowania w polskich

przedsiebiorstwach w $wietle badan empirycznych, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Poznan-
skiej” 2017, nr 75, s. 68-70.

1% Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego z 26 lipca 2017 1., s. 6.
2 Tbhidem, s. 9.
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watny, ani publiczny nie zglaszaja uwag odnosnie do rozwiazan prawnych
ustawy PPP, stad nie sa prowadzone prace nad jej nowelizacja.

Tabela 1
Wykorzystanie PPP w Polsce w latach 2009-2019
)
a|lol~la]loo]l+s]ln|loe|l~|o|ats £
) — — — — — — — — — - 2 o
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Wszezete 360 43 80| 70|52 61| 603647 | 10 |557
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Umowy
zrealizowane 2 8111115201623 |10|11] 16 3 135
iw realizacji

Zrédto: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Raport rynku PPP 2009 1 II kw. 2019.

Mimo ze obecnie nie mozna mowi¢ o popularnosci formuty PPP
w Polsce, prognozuje sig, iz jej znaczenie dla realizacji projektow publicz-
nych moze wzrosna¢ wraz ze spadkiem wielkosci wsparcia ze Srodkow
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych. Spadek ten moze
mie¢ miejsce juz w kolejnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej na
lata 2021-2027%".

Popularnos¢ modelu PPP w wielu panstwach zachodniej Europy
jest znacznie wyzsza niz w Polsce. Liczba realizowanych w ten sposob
projektow np. w Wielkiej Brytanii czy Hiszpanii pokazuje, ze PPP moze
stanowi¢ przydatne narzedzie przy wykonywaniu zadan publicznych.
Wielka Brytania korzysta z tej formy wspotpracy z sektorem prywatnym
szczegdlnie intensywnie w odniesieniu do inwestycji w infrastrukture
transportowa - w okresie od 1995 r. do 2016 r. zrealizowano projekty
o wartosci ok. 70 mld dolaréw. Stanowi to az 25% wszystkich projektow
PPP w Europie z zakresu infrastruktury drogowej.

2l Naklady inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego, Bank Gospodarstwa Krajowego,

https://media.bgk.pl/72101-nowa-perspektywa-budzetowa-unii-europejskiej-co-oznacza-dla-
-polskich-samorzadow-ruszyla-xiv-konferencja-bgk-dla-jst [dostep: 4.10.2019].
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1Wykres 1
Skumulowane inwestycje prywatne w infrastrukture transportowa w podziale

na kraje i rodzaje transportu w OECD w latach 1995-2016, w mIn USD

B Apers [ L 0 Rnicady [
it e o L

B
o
Lol o]
ket
Lt}
sfer i)
i
W

4 . B o o .
fgfﬂ fﬁ@ﬁfffﬁjﬁfﬁiffﬁ

Zrédlo: Dealogic Projectware database.

Wykres 2

Rozklad umow opartych na popycie i dostepnosci w prywatnych
inwestycjach drogowych w Unii Europejskiej, 1995-2014

O i) Ectited = Aty Basad —— g ol gt
e .o}
A W
a0 3
i “
s 'f jr
5 X e
40 [ 8
s = R'J §
20r% L]
W% 2
|I * u

BEE 1956 1997 1HE 1956 3000 2001 2002 B0O) MM 00 06 00T 2008 2009 WD 0N NZ 3013 4

Zrodto: DEALOGIC database; BENEFIT4Transport project data.

Duzym zagrozeniem dla rozwoju PPP moze by¢ prognozowane
obecnie spowolnienie gospodarcze w Europie. Po ostatnim kryzysie gospo-
darczym z 2008 r. inwestycje w takiej formule zmalaly az o 20%. Nalezy
pamietac rowniez o tym, ze inwestorzy zaniepokojeni potencjalnym kryzy-
sem nie odwaza si¢ na inwestycje zbyt ryzykowne w poréwnaniu do ocze-
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kiwanych dochodéw. W zwiazku z tym niezbedne moze by¢ wprowadzenie
odpowiednich mechanizméw wptywajacych na poziom ich odpowiedzial-
nos¢ i wynagrodzenia w przypadku pojawienia si¢ niekorzystnych warun-
kow gospodarczych.

Problem uczciwej konkurencji w przedsiewzigciach PPP

Podmiot publiczny nie moze dowolnie wybrac partnera prywatnego,
z ktorym bedzie zawieral umowe o PPP. W zaleznosci od rodzaju przed-
siewziecia przy selekcji partnera prywatnego i do zawarcia z nim umowy
powinien zastosowac art. 4 ustawy o PPP, przepisy ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej ,ustawa Pzp”), procedury
wskazane w ustawie o koncesji (ustawa ta jest samoistna podstawa wyboru,
gdy mamy do czynienia z umowa koncesji na roboty budowlane lub
ustugi) lub w inny sposob zagwarantowac¢ przestrzeganie zasad uczciwej
konkurencji, rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci (wow-
czas gdy przepisy wspomnianych ustaw nie beda znajdowaty zastosowa-
nia). Nalezy bowiem wskaza¢, ze kazdorazowo wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan®.

Kazdy z powyzszych trybow wyboru partnera publicznego wymaga
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o zawarcie umowy o PPP
(w szerokim ujeciu), tak by zasady uczciwej konkurencji, rownego trakto-
wania, proporcjonalnosci i przejrzystosci nie doznaty uszczerbku. W przy-
padku procedury wylonienia partnera publicznego z zastosowaniem
ustawy Pzp stanowi o tym jej art. 7 ust. 1, natomiast w przypadku ustawy
o koncesji - art. 12 ust. 1. Na konieczno$¢ zachowania powyzszych zasad
zwrocita rowniez uwage Komisja Europejska w komunikacie wyjasniajacym
W sprawie stosowania prawa wspolnotowego dotyczacego zamowien
publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw
publiczno-prywatnych?. Wskazata, ze pomimo braku szczegétowych regut
unijnych w stosunku do partnerstwa publiczno-prywatnego przy dokony-
waniu wyboru partnera prywatnego trzeba mie¢ na uwadze zasade swobody
Swiadczenia ustug, z ktorej wywodza sie nastepujace zasady: niedyskrymi-
nacji, rownego traktowania, przejrzystosci, wzajemnego uznawania i pro-
porcjonalnosci.

?2 Dz U.z2019r. poz. 1843, z pozn. zm.

2 Art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, z pézn. zm.).

2 Dz. Urz. UE 2008/C91/02.
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Poprzez zachowanie uczciwej konkurencji nalezy rozumiec¢ takie
dziatania po stronie podmiotu publicznego, ktére nie beda powodowaty
ograniczenia konkurencji w sposéb nieuzasadniony. Innymi stowy, zacho-
wanie podmiotu publicznego nie moze prowadzi¢ do takiego zawezenia
kregu podmiotéw prywatnych ubiegajacych sie o zawarcie umowy PPP,
ktore wykracza ponad to, co jest konieczne dla zapewnienia, ze wybrany
zostanie partner wiarygodny i zdolny do sprostania warunkom danej
umowy. Zasada niedyskryminacji i rownego traktowania sprowadza sig
natomiast do zapewnienia, ze kazdy potencjalny partner prywatny znajdu-
jacy sie w tej samej sytuacji bedzie jednakowo traktowany, bez stosowania
przywilejow czy ulg®.

W przywotanych ustawach ustawodawca przewidzial mechanizmy
stuzace zapewnieniu przestrzegania powyzszych zasad przez podmioty
publiczne. Nadto wyposazyt podmioty ubiegajace si¢ o zawarcie umowy
o PPP w srodki ochrony prawnej w postaci odwotania, ktérego skutkiem
moze by¢ wyeliminowanie naruszajacej prawo czynnosci podmiotu
publicznego. Umowa o PPP moze by¢ takze rozwigzana lub uniewazniona
w przypadkach ztamania przywotanych zasad.

Naruszenie uczciwej konkurencji w projektach PPP moze by¢
réwniez zwiazane z udzieleniem niedozwolonej pomocy publicznej. Zgod-
nie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zakloca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzy-
janie niektorym przedsigbiorstwom lub produkgji niektorych towaréw, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na
wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Podmiot publiczny
musi mie¢ na uwadze to, czy jego dziatania zwiazane z realizacja umowy
o PPP - czy to wyplata wynagrodzenia, czy objecie udziatow albo wniesienie
aportu do spolki - nie zostang uznane za nierynkowe subwencjonowanie
dziatalnosci partnera prywatnego.

W celu unikniecia stwierdzenia, ze przy realizacji projektu w oparciu
o formute PPP wystapita niedozwolona pomoc publiczna, powinno sie do-
konac ,testu prywatnego inwestora”. Metodologia jego dokonania zostata
okreslona przez Komisje Europejska w zawiadomieniu w sprawie pojecia
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE? na podstawie orzecz-

» M. Jaworska, Komentarz do art. 7, (w:) M. Jaworska (red.), Prawo zamowien publicznych.

Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019, sip.legalis.pl [dostep: 4.10.2019]; podobnie: J. Pierdg,
Prawo zamowien publicznych - komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019, sip.legalis.pl [dostep:
19.11.2019]; P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 7, (w:) M. Sieradzka (red.), Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2018, sip.legalis.pl [dostep: 19.11.2019].

% Dz Urz. UE 2016/C 262/01.
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nictwa sadoéw unijnych. Komisja stwierdzita, iz ,aby ustali¢, czy inwestycja
podmiotu publicznego ma charakter pomocy panstwa, konieczna jest
ocena, czy w podobnych okolicznosciach inwestor prywatny porownywalnej
wielkosci, dziatajacy w normalnych warunkach gospodarki rynkowej, bytby
sktonny dokona¢ przedmiotowej inwestycji”®. Z naruszeniem uczciwej
konkurencji bedziemy mieli do czynienia wtedy, gdy beneficjent okreslonej
korzysci gospodarczej nie uzyskalby jej w zwyktych warunkach rynkowych.

Komisja w rzeczonym zawiadomieniu wskazuje m.in., ze przy do-
konywaniu testu nie uwzglednia si¢ korzysci i zobowiazan podmiotu
publicznego, ktore wynikaja z wykonywania jego roli organu publicznego.
Nie zostalyby bowiem wzigte pod uwage przez inwestora z sektora pry-
watnego. Ponadto taka ocena ekonomiczna przedsiewziecia musi zostac
wykonana przed decyzja o realizacji przedsiewzigcia, tak jakby to zrobit
racjonalny podmiot prywatny. Musi ona uwzglednia¢ catoksztatt okolicz-
nosci podjecia okreslonego dziatania na rzecz podmiotu prywatnego - jak
uznaje Komisja: ,moga wystapi¢ wyjatkowe okolicznosci, w ktorych zakup
towaréow lub ustug przez organ publiczny, nawet jezeli dokonany po
cenach rynkowych, moze nie zosta¢ uznany za zgodny z warunkami
rynkowymi”®. W zawiadomieniu okreslono szczegétowe sposoby ustalania
zgodnosci zamierzenia z warunkami rynkowymi.

Dla wyeliminowania mozliwosci postawienia zarzutu udzielenia
niedozwolonej pomocy publicznej, w celu przeprowadzenia powyzszego
Ltestu”, partner publiczny powinien rzetelnie wyceni¢ sktadniki majatkowe
przekazywane na jakiejkolwiek podstawie prawnej partnerowi prywatnemu.
Co do zasady przy zachowaniu dbatosci o zachowanie ekwiwalentnosci
Swiadczen w tresci umowy o PPP oraz o przestrzeganie procedur wytania-
nia partnera publicznego, zawartych w szczegélnosci w ustawie Pzp i usta-
wie o koncesji, nie powinno dojs¢ do stwierdzenia naruszenia z art. 107
ust. 1 TFUE”.

2. PPP w praktyce, czyli jak sie do tego zabra¢?

Uwagi ogolne

Praktyka pokazuje, ze organy administracji publicznej czesto nie
wiedza, jak rozpoczac dany projekt, tak aby skutecznie zaspokoi¢ potrzeby
mieszkancow. Coraz czeséciej w Polsce samorzady jednak przetamuja te

?7 Pkt 74 zawiadomienia Komisji Europejskiej.

Pkt 82 zawiadomienia Komisji Europejskiej
B. Korbus i in., Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, Urzad Zaméwien Publicznych,
Warszawa 2010, s. 144.

28
29

| 115



NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA JAKO NARZEDZIE BUDOWY SILY I KONKURENCYJNOSCI RP

bariere i siegaja po formute PPP. Dr Jakub Pawelec, radca prawny i partner
w Kancelarii M. Mazurek i Partnerzy, podczas 8. Forum Rozwoju Mazow-
szaw 2017 r. wyrdznit dwie konkluzje, swoiste porady dla bardziej spraw-
nego dziatania PPP:

1) Administracja publiczna powinny by¢ bardziej otwarta na wy-
konawcow, na doswiadczonych partnerow. Ta otwartos¢
powinna si¢ przejawiac nie tylko na etapie przygotowan i reali-
zacji, lecz takze juz na poziomie samej koncepcji. Doswiad-
czeni partnerzy z calego terenu Unii Europejskiej, ale i z catego
Swiata, wypracowali juz dobre praktyki. Maja oni ogromny
tadunek kapitatu, a przede wszystkim - energii i pomystow,
ktore to moga byc¢ dane dla samorzaddw i przez nie wdrozone.
Takie doswiadczenie jest nieocenione dla Polski zwlaszcza
w zakresie technologii, smart cities, innowacyjnosci, wspotpracy
z uczelniami, projektow dotyczacych elektryfikacji. Rozwiazan
w tych dziedzinach samorzad moze i powinien sie uczy¢
wiasnie od prywatnych wykonawcow i specjalistow.

2) Wiasciwe podejscie do PPP i wlasciwy podzial prac. Elementa-
mi, ktore sktadaja sie na dobry podzial, sa:

a) Planowanie
Bez wtasciwego utozenia elementéw osobowych, zespotu
po stronie zamawiajacego i po stronie wykonawcy, bez
zaplanowania krokow formalnych oraz dziatan ekonomicz-
nych sukces PPP moze by¢ trudny. To wlasnie ten etap jest
niezwykle wazny i mozna w nim wyodrebnic istotne czyn-
niki je ksztattujace:

b) Procedura

Krotko mowiac, oznacza to nieograniczanie sie do trybu
przetargowego, pozostawanie elastycznym przez caly czas
prowadzenia postepowania, co umozliwia reagowanie na
propozycje skladane przez wykonawcow, a przede wszyst-
kim dostosowanie tych ofert do rzeczywistych potrzeb
mieszkancow, ktore to takze moga si¢ zmieniac, ewoluo-
wac w trakcie przygotowan.

¢) Wykonanie umowy
Wynegocjowana umowa stanowi w trakcie prac PPP pod-
stawe, do ktorej obie strony powinny sie odwotywac, aby
nawzajem weryfikowa¢ podzial ustalonych obowiazkow
iich zakres oraz aby przypominac¢ o zasadach i celach, na
jakich dana umowa zostata stworzona.
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Biorac pod uwage zebrane podczas warsztatow materialy i przepro-
wadzone wywiady, mozemy wyrdznic 3 etapy, z ktorych sktada sie PPP:

Rysunek 1
Etapy postepowania w PPP

Wybér
Planowanie procedury
i partnera

Zajmiemy sie teraz omowieniem poszczegolnych etapow realizowa-
nia projektu w formule PPP, uwzgledniajac oczywiscie to, ze w danym
przypadku PPP jest optymalna forma wykonania danego zadania oraz ze
po odpowiedniej analizie i badaniach okaze sie, ze wtasnie PPP najlepiej
spelni oczekiwania, jakie ustalit podmiot publiczny.

Planowanie

Na etapie planowania konieczne jest, po pierwsze, ustalenie i okresle-
nie potrzeb spotecznych, jakie bedziemy w stanie spetni¢ w ramach $wiad-
czenia ustug publicznych. Po drugie, wiedzac, ze PPP nie jest idealnym
modelem dla wszystkich podejmowanych inicjatyw, nalezy rozwazy¢, czy
wilasnie dany projekt realizowac jako PPP, czy moze modele tradycyjne
beda efektywniejsze. Trzecim krokiem bedzie oszacowanie naszych zasobow
- zaréwno finansowych, jak i osobowych, ktore beda konieczne do reali-
zacji zadania.

Rysunek 2

Sktadowe pierwszego etapu PPP - planowania

Ocena potrzeb wspolnoty,
opinie mieszkafcow,
dialog np. z innymi

A

Wybor doradcow

Planowanie (prawnych,
inwestycyjnych)

Badania i analizy
przedrealizacyjne

W jaki sposob podmiot publiczny dokonuje analizy, czy dany
projekt nalezy realizowa¢ w PPP? W Polsce kazdy podmiot ma nieco od-
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mienna Sciezke badania dostosowania tej formuty do swoich celow. Mozna
jednak wyrézni¢ pewien zestaw regul, ktorymi podmioty sie kieruja
w ocenie wszystkich wariantow zamoéwien publicznych. Taki zestaw propo-
nuje takze Kanadyjska Rada ds. PPP (The Canadian Council for PPP).
W kazdej metodzie nalezy na poczatku zidentyfikowa¢, zdefiniowac
i okresli¢ sam zakres projektu. Zaczynamy od wskazania potrzeby inwesty-
cyjnej, np.: elektrownia nie zaspokaja juz naszych potrzeb. Nastepnie
samorzad decyduje, czy bardziej efektywny bedzie remont, czy jednak
budowa nowego obiektu®. W profesjonalnym podejsciu podmiot powinien
na koncu opracowa¢ uzasadnienie ekonomiczne business case’' oraz
analize ilosciowa, ktora bedzie poréwnywata PPP z formula tradycyjna.

Okreslanie potrzeb nie powinno trwac dtuzej niz 2 miesiace ani tez
za krotko, gdyz takie szacunki nalezy wykonac rzetelnie, a to wymaga
czasu. Rownolegle powolywany jest zespot projektowy, ktory bedzie
odpowiedzialny za przygotowania i realizacje zadania. Po rozpoznaniu
i ustaleniu celow oraz po zgromadzeniu potrzebnych danych konieczne jest
dokonanie oceny zgodnosci konceptu projektu ze strategia dtugofalowa
uchwalona przez podmiot publiczny®. Jezeli zalozenia zgadzaja sie ze
strategia, przechodzimy do oceny samej wykonalnosci projektu i naszych
mozliwosci pozyskania wykonawcow. Na tym poziomie zaleca sie
przeprowadzenie wstepnego przetestowania rynku poprzez m.in. analizy
sposobow realizacji i finansowania podobnego projektu w regionie, w kraju.
Kiedy projekt na etapie planowania jest juz prawie ,dopiety”, nadchodzi
czas, aby uzyskac jego akceptacje spoteczna. Te za$ badamy przez rozmo-
wy z mieszkancami, konsultacje spoteczne, ankiety, zglaszanie uwag za
posrednictwem utworzonej platformy internetowej itp.

Poprzednie fazy stuzyly utozeniu harmonogramu zadan przez pod-
miot publiczny. Z praktyki tych podmiotéow wiemy, jak wazne jest to, aby
podczas kolejnych 4-6 miesiecy (w zaleznosci od ztozonosci projektow
oraz nakladow kapitatowych) zaangazowa¢ doswiadczonych doradcow
zewnetrznych. Potrzebni beda oni w celu wsparcia dziatan strony publicz-
nej na etapie przygotowania do realizacji projektu. Po przeprowadzeniu
analizy nalezy zdefiniowac zakres potrzeb doradczych. Ten element zaczyna

3 B. Korbus, A. Ferek, Partnerstwo publiczno-prywatne. Przewodnik dla samorzadow. Komen-
tarz ekspercki dotyczacy zagadnieni poruszonych w publikacji, Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczosci, Warszawa 2015, s. 29.

' Business Case (BC) - uzasadnienie projektu przygotowywane w formie raportu; propo-
zycje zmiany biznesowej, opisane w kategoriach kosztow i korzysci, https://pl.wikipedia.-
org/wiki/Business_case.

32 J. Blaszczak, Etapy przygotowania i realizacji projektu PPP, (w:) K. Sobiech-Grabka (red.),
Partnerstwo publiczno-prywatne. Miniprzewodnik dla instytucji publicznych, Ministerstwo Inwes-
tycjiiRozwoju, s. 32.
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sie od ogloszenia konkursu, ktory wytoni doradcow, a z ktérymi nastepnie
podmiot publiczny podpisze umowy.

Konieczne bedzie zaznaczenie, ze warto ograniczy¢ liczbe poten-
gjalnych koncesjonariuszy (partneréw prywatnych) do maksymalnie
5-6 podmiotéw, z ktorymi to prowadzone beda negocjacje - przede wszyst-
kim z uwagi na sprawne dokonanie uzgodnien. Zbyt mata liczba wstepnych
partnerow ostabi jednak pozycje do negocjacji podmiotu publicznego, zbyt
duza za$ - wydtuzy proces uzgodnien.

Trzecim waznym krokiem w tym etapie jest dokonanie analiz
przedrealizacyjnych, ktore szacunkowo w praktyce trwaja od 2 do 4 miesie-
cy. Tutaj podmiot na nowo musi zmierzy¢ sie z zatozeniami finansowo-eko-
nomicznymi. Ta kolejna weryfikacja jest konieczna, poniewaz koszty
projektu moga (i najczesciej tak jest) si¢ zmienia¢ choc¢by nieznacznie po
kazdym etapie.

Oproécz szacunkowych kosztow operacyjnych i kapitatowych nalezy
stworzy¢ harmonogram pracy dla projektu PPP (tak samo zreszta jak i dla
projektu realizowanego metoda tradycyjna i do tej pory najczestsza, czyli
poprzez przetarg). W ten sposéb podmiot publiczny dokona poréwnania
realizacji projektu réznymi metodami oraz przetestuje rynek potencjalnych
partnerow. Podmiot publiczny powinien sprawdzi¢, czy sektor prywatny
bedzie zainteresowany wejsciem w projekt.

Podmiot w tym momencie dokonuje wyboru prawnej formy PPP.

Zielona Ksigga w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa
wspolnotowego dotyczacego zamowien publicznych i koncesji*® rozréznia dwie
formy PPP:

¢ PPP umowne - w ramach niego partnerstwo pomiedzy sekto-
rem publicznym a prywatnym jest oparte wytacznie na zwiaz-
kach umownych, tj. jako zlecenie, ktore staje si¢ zamowieniem
publicznym albo koncesja,

¢ PPP zinstytucjonalizowane - w tym przypadku wspotpraca
pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym dokonywana
jest w ramach zupetnie odrebnego podmiotu prawnego™.

33

Rezolucja Parlamentu Europejskiego nr 2043/2006 z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie
partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa wspoélnotowego w zakresie zamowien publicz-
nych i koncesji, Dz. Urz. UE.C 313 E/447.

#  Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw Parlamentu Europejskiego,
Dokument roboczy nt. Zielonej Ksiegi Komisji w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz
prawa wspolnotowego dot. zamowien publicznych i koncesji, 15.05.2006, s. 3.
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Szerokie PPP to wszystkie formy wspotpracy miedzy sektorem
publicznym a prywatnym.

Wybér procedury i partnera

Rysunek 3
Elementy drugiego etapu PPP - wyboru procedury i partnera

Wybor formuly realizacji
projektu

Wybér procedury
i partnera

Przygotowanie wstepnej
struktury projektu (prawnej,
finansowej, technicznej)

Wybdr partnera najczesciej nastepuje na mocy przepisow ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, ktore jednak - tak jak regulacje z ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym - nie naktadaja na podmiot obowiazku
zastosowania konkretnego trybu w tym zakresie (tzn. zdecydowania sie na
jeden z trybow uregulowanych ustawowo). Nie da si¢ jednak ukry¢, ze
rekomendowanym trybem do realizowania zadan w formule PPP, a takze
najczesciej stosowanym przez podmioty administracji publicznej, jest
dialog konkurencyjny*, ktory zostat uregulowany w art. 60a-f ustawy Pzp.
Daje on mozliwos¢ negocjacji, zmian i rozmoéw. Po ogloszeniu publicznym
o konkretnym zamoéwieniu, tzw. zapytaniu ofertowym, zgtaszaja sie pod-
mioty. Najczesciej ustala sie limit tych, ktére moga sie zgtosi¢ do dialogu.
Podmioty majace doswiadczenie w realizacji projektow PPP rekomenduja
liczbe pigciu. Limit ten jest podyktowany lepsza efektywnoscia i wykonal-
noscia - trudno prowadzi¢ dialog z wieksza liczba zainteresowanych,
biorac pod uwage, ze takie rozmowy nie sa krotkie i tatwe.

Nastepnie (tak naprawde juz réwnolegle z dialogiem z potencjal-
nym partnerem) trwaja negocjacje z instytucjami finansowymi co do osta-
tecznych warunkow finansowania projektu na podstawie umowy PPP
i oferty partnera prywatnego. Samorzad powinien monitorowac konsultacje
partnera prywatnego z instytucjami finansowymi, tak aby moc na koniec
zweryfikowa¢ warunki finansowania pozyskanego przez partnera®.

» L Herbst i in., Sektor efektywnosci energetycznej - termomodernizacja budynkéw. Dobre

praktyki PPP, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, s. 30-31.
% J. Blaszczak, Etapy przygotowanid..., op. cit., s. 35.
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Rezultatem etapu dotyczacego wyboru podmiotu jest podpisanie
umowy o PPP z partnerem, z ktérym zostang ustalone najkorzystniejsze
warunki realizacji projektu.

Wykonanie umowy

W zarzadzaniu umowa PPP jedno jest z pewnoscia najwazniejsze:
WSPOYPRACA, i to efektywna. Podmiot publiczny w chwili podpisania
umowy nie przekazuje podmiotowi prywatnemu wykonania projektu
catkowicie do jego dyspozycji. Wrecz przeciwnie: konieczne jest state moni-
torowanie i dziatanie zgodnie z ustalonym harmonogramem rzeczowo-
-finansowym zaréwno w trakcie planowania, jak i budowy.

Celem tego ostatniego etapu jest zapewnienie najwyzszych mozli-
wych standardéw jakosci swiadczonych ustug w pozniejszej juz fazie
eksploataciji i zarzadzania.

Rysunek 4

Skladowe trzeciego etapu PPP - realizacji umowy

Wraz ze startem etapu realizacji umowy PPP rozpoczyna sie takze
stworzenie struktur zarzadzania kontraktem, czyli zdefiniowanie obowiaz-
kow podmiotéow w tym zakresie. Obejmuje to réwniez wyznaczenie mene-
dzera kontraktu PPP (lub catego zespotu zarzadczego) w strukturze samego
prywatnego podmiotu realizujacego dany projekt, a takze okreslenie rol
poszczegdlnych ,mniejszych” podmiotéw (np. ministerstwo lub inna orga-
nizacja) w ramach procesu zarzadzania PPP. Podmiot publiczny powinien
wyraznie wskaza¢, w jakim zakresie menedzer moze samodzielnie podej-
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mowac decyzje, a w ktorych przypadkach powinien zasiegna¢ opinii
i uzyskac zgode drugiej strony?’.

Dla przejrzystosci etapu mozemy wyr6zni¢ w nim trzy fazy:

A

W zaleznosci od wielkosci projektu okres projektowania i reali-
zacji waha si¢ od 2 do 5 lat. Po tym czasie oczywiscie nastepuje
sporzadzenie samego protokotu odbioru.

Kolejne lata (projekty PPP przewiduje sie najczesciej na diugie
okresy, ponad 10-letnie) to monitoring zarzadzania projektem.
Podmiot publiczny musi dba¢ o to, aby ustugi byly dostar-
czone na najwyzszym poziomie i przede wszystkim zgodnie
z planem. Kontrola ta ma jednak pozytywny wydzwiek i cha-
rakter. Stuzy rozmowom, ewentualnym potrzebnym zmianom,
ktorych nie dato sie wczesniej przewidzie¢. Czesto sa po
prostu zwiazane ze zmianami w spoleczenstwie, w regulacjach
prawnych czy nowosciach technicznych. Podstawa prawna
prowadzenia monitoringu jest art. 8 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym: ,Podmiot publiczny ma prawo do bie-
zacej kontroli realizacji przedsiewzigcia przez partnera prywat-
nego. Zasady i szczegdtowy tryb przeprowadzania kontroli
okresla umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym”™®. Prak-
tyka samorzadow wskazuje jednak, ze to nie tyle rozmowy, ile
czesto niestety kary umowne i inne sankcje sa najlepsza
metoda do wprowadzania zmian.

Po oficjalnym zakonczeniu projektu, rozliczeniach i ewaluacji
nastepuje przekazanie (jezeli oczywiscie taki warunek byt
w umowie PPP) sktadnika majatkowego, ktory byt wykorzys-
tywany do realizacji projektu. Dzigki temu podmiot publiczny
zyskuje zmodernizowany obiekt, ktorym moze w przysztosci
sam zarzadzac.

Podsumowaniem wszystkich etapoéw, a jednoczesnie elementem
wskazywanym w kazdej fazie projektu jest stowo ,komunikacja”. Chociaz
umowa najczesciej jasno definiuje role i odpowiedzialnos¢ partnera prywat-
nego oraz publicznego, to jednak regularne i systematyczne rozmowy
i kontakt umozliwiaja partnerom aktywne identyfikowanie, a nastepnie
rozwigzywanie nagtych i nieprzewidzianych wczesniej problemow. Relacja
przy realizacji umowy PPP budowana poprzez regularna komunikacje,

37

Instytut Banku Swiatowego, Partnerstwo Publiczno-Prywatne. Przewodnik. Wersja 1.0, Wa-

szyngton 2012,s. 220.
¥ Art. 8 ustawy o PPP.
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spotkania i szczera wspotprace rodzi zaufanie wsrod partnerow i przede
wszystkim przyczynia sie do powodzenia projektu.

3. Przyklady PPP w zakresie transportu publicznego
w Warszawie

»Przystanek dla Warszawy” - przyklad udanego
przedsiewziecia PPP

Przykltadem przedsiewzigcia w zakresie infrastruktury transporto-
wej realizowanego w formule PPP jest projekt ,Przystanek dla Warszawy”.
Byt to pierwszy w stolicy projekt PPP zrealizowany na tak szeroka skale®.
Jego celem byta wymiana wiat przystankowych na terenie miasta. Posta-
wienie nowych pozwolito na uatrakcyjnienie i uporzadkowanie przestrzeni
ogdlnodostepnej. Przedsiewziecie zrealizowane zostalo w 2010 1. i obecnie
uznawane jest za wzorcowa wspotprace podmiotu publicznego z sektorem
prywatnym. Podstawe prawna do podjecia dziatan stanowita ustawa o kon-
cesji®.

W zamian za postawienie nowych wiat przystankowych koncesjo-
nariusz uzyskal prawo do wykorzystania powierzchni reklamowych
bedacych czesciami wykonanych wiat. Seryjne wiaty przystankowe zostaty
wybrane w konkursie. Ich projekty, ktore zostaly zgloszone do konkursu,
musiaty uzyskac¢ akceptacje ZTM. W postepowaniu konkursowym okreslo-
no, ze kazda z wiat bedzie miala po 2 dwustronne nosniki ,citylight”.
Dzigki opisanym powierzchniom reklamowym koncesjonariusz mogt
czerpac okreslone korzysci finansowe. Poniewaz miasto nie przewidziato
zadnej formy dotowania przedsiewziecia z budzetu wtasnego, to wspom-
niane zyski z reklam mialy stanowic¢ jedyna forme wynagrodzenia dla
realizatora projektu. Czynnikiem, ktory czesto ma decydujace znaczenie
przy wyborze formuly, w jakiej ma by¢ realizowane przedsiewziecie, jest
wlasnie forma wynagrodzenia. W przypadku koncesji zaptata za wykonanie
danej ustugi nie nastepuje w formie pienieznej (jak ma to miejsce przy
zamowieniu publicznym), a w postaci prawa koncesjonariusza do czerpania
korzysci z eksploatacji przedmiotu umowy. W czesci przypadkéw prawo to
jest potaczone z platnoscia ze strony koncesjodawcy, np. samorzadu.
Praktycznie wiaze sie to z faktem, ze przedsigbiorca nie dostaje zaptaty za

¥ Nowe wiaty z partnerem prywatnym, htps://www.ztm.waw.pl/informacje.php?i=194-

&c=98&1=1 [dostep: 16.11.2019].

0 Partnerstwo publiczno-prywatne: powstang wiaty przystankowe za prywatne pieniqdze,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/439231 partnerstwo-publiczno-prywatne-powstana-
-wiaty-przystankowe-za-prywatne-pieniadze.html [dostep: 16.11.2019].
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roboty budowlane czy ustuge, np. za zbudowanie parkingu od samorzadu
lokalnego (koncesjodawcy), tylko zarabia przez pobieranie pojedynczych
oplat za korzystanie z niego od kierowcow. W takim wypadku cate ryzyko
inwestycyjne ponosi przedsigbiorca. Stanowi to naczelna zasade ustawy
o koncesjach na roboty budowlane i ustugi okreslona w art. 1 ust. 3.
Przedstawiona koncepcja ugruntowana zostata przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci, ktory wydajac wyrok w sprawie C-324/98 oraz postano-
wienie C-358/00, orzekl, ze wynagrodzeniem za realizacje zadania w formie
koncesii jest eksploatacja, czyli korzystanie z przedmiotu koncesji w zamian
za pobierania optat*' 2.

W ramach projektu zostalo wymienionych 1580 wiat na terenie
stolicy. Przystanki zlokalizowane w Srodmiesciu oraz sasiednich dziel-
nicach w liczbie 625 zostaly wyposazone w wiaty, ktorych projekt zostat
wskazany przez stoteczny ratusz. Na innych przystankach stangto 955 wiat
z seryjnej produkcji, ktorych projekt zyskat uprzednia akceptacje miasta.
Dodatkowo na terenach, ktére objete sa nadzorem konserwatorskim,
zainstalowano wiaty wedtug odrebnego ,konserwatorskiego” projektu.
Pierwsze tego typu instalacje zamontowane zostaly w Al. Ujazdowskich. Ta
czes¢ projektu ,Przystanek dla Warszawy” realizowana byta od 2006 r.,
kiedy to w wyniku postepowania konkursowego wytoniono przedsiebiorce,
ktory miat stworzyc projekt przystankow. Konkurs z obszaru wzornictwa
przemystowego wygrato Towarzystwo Projektowe, ktore wczesniej opraco-
wato koncepcje Miejskiego Systemu Informacji (MSI) w Warszawie. Projekty
zgloszono do konkursu juz w 2010 .

Wiaty musialy spetni¢ wymagajace warunki dotyczace funkcjonal-
nosci. Oprécz montazu przystankow zainstalowane zostaly oswietlenie
i dodatkowa infrastruktura towarzyszaca: tawki, stupki przystankowe czy
stojaki rowerowe. Tym samym dokonany zostal demontaz starych wiat
i przewiezienie ich we wskazane przez miasto miejsce. Ponadto w warun-
kach inwestycji sprecyzowano, ze wykonawca zorganizuje prace przygoto-
wawcze, ktore pozwola wyznaczy¢ dokltadne umiejscowienie wiat. Dodat-
kowo partner prywatny zobowiazal sie do przeprowadzenia analizy
mozliwosci doprowadzenia przylacza elektrycznego lub alternatywnego
zrodta oswietlenia wiaty (np. baterie stoneczne).

Zawarta umowa koncesyjna przewiduje rowniez obowiazek utrzy-
mania wiat w nalezytym stanie, poczawszy od usuwania $niegu w okresie
zimowym po reperowanie uszkodzen, a w skrajnych przypadkach wymiane
catkowicie zniszczonych wiat na nowe. W gestii koncesjonariusza pozosta-

41

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 7 grudnia 2000 r. w sprawie C-324/98.

2 Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci z 30 maja 2002 r. w sprawie C-358/00.
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wiono réowniez ubezpieczenie przystankow i odpowiedzialnos¢ za uiszcza-
nie odpowiednich optat administracyjnych i ewentualnych innych optat,
wlaczajac w to koszty oswietlenia.

Pierwszy etap projektu obejmowatl ustugi z zakresu doradztwa,
ktore zrealizowane zostaty przez kancelarie Domanski Zakrzewski Palinka.
Zadanie to polegalo na sporzadzeniu analiz prawnych, ekonomicznych
i podatkowych odnoszacych sie do konstrukcji catej transakeji. Ponadto
zostaly okreslone szczegolowe warunki wspotpracy miasta z sektorem
prywatnym. W nastepnym etapie dokonano wyboru koncesjonariusza.
Oczekiwania wobec potencjalnego partnera dotyczyly m.in. potwierdzenia
odpowiedniej zdolnosci finansowo-ekonomicznej, ktora umozliwi wykona-
nie zadania na oczekiwanym poziomie. Kolejnym kluczowym czynnikiem
byto posiadanie wystarczajacej infrastruktury technicznej oraz doswiadcze-
nia w analogicznych projektach obejmujacych rynek reklamy zewnetrzne;.
W tym przypadku najistotniejszym kryterium branym pod uwage przy
wyborze partnera byt czas trwania koncesji. Dodatkowym aspektem byto
uwzglednienie miasta jako cze¢Sciowego beneficjenta uzyskanych przy-
chodow.

Kolejnym czynnikiem, ktory przewazyl o wyborze postepowania
koncesyjnego, a nie zastosowania Pzp, byly réznice w kwestiach dotycza-
cych kryteriow oceny ofert. Na korzys¢ koncesji przemawia bardziej
uznaniowe podejscie do przeprowadzania oceny formalnej oferentow.
Zgodnie z ustawa o koncesji: ,w wyjatkowych przypadkach, gdy np. oferta
zawiera rozwigzanie innowacyjne, stanowiace wdrazanie nowego lub
znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu [..], ktorego
zamawiajacy nie mogt przewidzie¢ mimo zachowania nalezytej starannosci,
zamawiajacy moze zmieni¢ kolejnos¢ kryteriow oceny ofert w celu
uwzglednienia tego rozwigzania™.

Zainstalowanie nowej infrastruktury w miescie spotkato sie ze
zréznicowanym odbiorem wsrod obywateli. Zdaniem mieszkancow stolicy
wiaty maja zadowalajacy walor estetyczny. Niestety pojawito si¢ wiele glosow,
z ktorych jednoznacznie wynika, iz funkcjonalnos¢ zamontowanych wiat
jest dalece niezadowalajaca. Zdaniem warszawiakow konstrukcja nie chroni
pasazerow przed stonicem ani nie zapewnia odpowiedniego zabezpieczenia
przed opadami deszczu*. Uwagi mieszkancow, ktore uwzglednit ZTM,
czesciowo zostaly wdrozone. Wydtuzone zostaty tawki w niektorych kon-

# Dz U.z2019r poz. 1528, z p6zn. zm.

# Miliony zlotych wyrzucone w bloto? Nowe wiaty przystankowe do poprawki, https://wawa-
love.wp.pl/miliony-zlotych-wyrzucone-w-bloto-nowe-wiaty-przystankowe-do-poprawki-6178-
501898377345a [dostep: 16.11.2019].
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strukcjach kosztem panelu reklamowego. Niemozliwa okazata si¢ modyfi-
kacja polegajaca na przedtuzeniu zadaszenia wiaty.

Sie¢ ogolnodostepnych parkingéw podziemnych w stolicy

Projekt z 2010 r. to niejedyny przyklad zastosowania PPP w pro-
jektach infrastrukturalnych w stolicy. Procz opisanego powyzej miasto
realizuje jeszcze 5 zadan w formule PPP. Liste wszystkich przedsiewziec
znalez¢ mozna na stronie internetowej Urzedu Miasta. Warto wskazac
np. budowe ogdlnodostepnych parkingéw podziemnych w Warszawie wraz
z infrastruktura towarzyszaca. Obecnie inwestycja jest na etapie wyboru
koncesjonariusza. Zagadnienie budowy parkingéw podziemnych w formu-
le PPP zostalo poruszone w naszej rozmowie z Tadeuszem Bartosinskim
- zastepca dyrektora z Biura Polityki Mobilnosci i Transportu. Zwrécit on
uwage na to, ze zainteresowanie sektora prywatnego tego typu projektami
jest niewielkie. Przyczyna tego stanu rzeczy sa niskie i zbytnio odroczone
w czasie zyski. Budowa takiego obiektu jak parking podziemny wymaga
bardzo wysokich naktadow srodkow wilasnych przedsiebiorcy i spetnienia
okreslonych wymogéw technicznych. Dodatkowe zagrozenie w przypadku
projektow generujacych zwrot z inwestycji w odleglej perspektywie czaso-
wej stanowia czynniki makroekonomiczne, gtownie inflacja. Takie inwestycje
sa wiec mato atrakcyjne z punktu widzenia przedsiebiorcy mimo duzej
zalety, jaka jest stabilno$¢ i wyplacalnos¢ podmiotow publicznych.
W podobnym tonie do ,Gazety Wyborczej” wypowiedzial si¢ Jarostaw
Zysnarski, prezes firmy Doradca Consultants Ltd., zajmujacy sie sledzeniem
rozwoju PPP w Polsce. Specjalista stwierdzit, ze aktualnie inwestorzy licza
na zwrot kosztow nie po 30 latach, ale w perspektywie 10 czy 15 lat,
poniewaz na taki okres banki udzielaja kredytow. Nadmienia, ze na
inwestowanie z tak dtuga perspektywa moga sobie pozwoli¢ tylko nieliczni
przedsigbiorcy. Zaznacza réwniez, ze niezwykle istotne jest proaktywne
podejscie podmiotow publicznych, zwtaszcza w okresach mniej korzystnej
koniunktury gospodarczej*. Budowa garazy podziemnych réwniez nie ma
ekonomicznego uzasadnienia, dopoki nie zmieni si¢ obecny ksztalt
korzystania z istniejacej infrastruktury parkingowej. Nadal wiele wolnych
miejsc dostepnych jest przy duzych centrach handlowych (Ztote Trasy) czy
w centrum (obok hotelu Mariott, przy ul. Brackiej). Ponadto mieszkancy
stolicy, zameldowani na pobyt staly lub czasowy na terenie Strefy Ptatnego
Parkowania Niestrzezonego (SPPN), moga korzysta¢ z bardzo atrakcyjnego
abonamentu uprawniajacego do parkowania w SPPN. Jesli zestawi sie te

45

Klapa PPP w Poznaniu. Miasto chce zbyt wiele, https://poznan.wyborcza.pl/poznan/-
1,36001,10758116,Klapa_PPP_w_Poznaniu__Miasto_chce_zbyt_wiele_html [dostep: 16.11.
2019].
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argumenty ze Srednim kosztem budowy 1 podziemnego miejsca parkingo-
wego na poziomie 100 tys. zt, wnioski nasuwaja si¢ same. Koszty korzysta-
nia z takich parkingéw bylyby nieracjonalnie wysokie. Chcac bowiem
utrzymac optaty abonamentowe dla mieszkancow na dotychczasowym
poziomie (przy zalozeniu, ze mogliby korzystac z tych parkingéw), trzeba
by liczy¢ sie z tym, ze r6znice doptaci miasto, co przy obecnej sytuacji bu-
dzetowej wydaje si¢ dalece nierealne. Jesli natomiast oplaty za korzystanie
z miejsc postojowych dla uzytkownikéw ,doraznych” osiagnetyby zbyt wy-
soki poziom w pordéwnaniu do juz istniejacych przyktadowo podanych
lokalizacji, to wowczas nie bedzie potencjalnych chetnych.

Ze wzgledu na rosnaca popularnos¢ parkingow ogoélnodostepnych
buduje si¢ ich w Warszawie coraz wigcej. Powstaja one jednak dzieki
wsparciu ze srodkoéw unijnych i bez zaangazowania podmiotow prywat-
nych*.

4. Polska infrastruktura drogowa

Charakterystyka infrastruktury drogowej w Polsce

Infrastruktura transportowa w Polsce jest nie tylko waznym elemen-
tem zaspokajania potrzeb wewnatrzkrajowego transportu fadunkéw i osob,
lecz takze stanowi gtowne narzedzie integracji polskiej gospodarki z rynkiem
unijnym. Obecnie odnotowuje si¢ dynamiczny rozwdj infrastruktury
transportowej, w tym drogowej, kolejowej, lotniczej i morskiej - nasz kraj
buduje w ten sposéb swoja pozycje na logistycznej mapie Europy. Nalezy
zauwazy¢, ze najwieksze znaczenie ma w Polsce transport drogowy - jego
udziat w przewozach tadunkéw stanowi 83,3%, podczas gdy dla trans-
portu kolejowego jest to 16,6%, a dla lotniczego i morskiego wskaznik
procentowy jest znikomy (ponizej 0,1%*). W naszym opracowaniu sku-
pimy sie na kwestiach dotyczacych tego pierwszego.

Wedtug danych Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad
(dalej GDDKiA) w Polsce korzystamy juz z 1671,5 km autostrad oraz
2164,8 km drog ekspresowych. Dla poréwnania do 2015 r. bylo ich
odpowiednio 1559,2 km i 14922 km, a w 2003 r. - 226 km i 405 km*.
Rozw¢j infrastruktury drogowej jest mozliwy m.in. dzigki wstapieniu Polski

% Powstanie 19 nowych parkingéw P+R w metropolii warszawskiej. Sq pieniadze, https://war-

szawa.onet.pl/bedzie-19-nowych-parkingow-pr-w-metropolii-warszawskiej/snhjx84 [dostep:
16.11.2019].

47 Infrastruktura transportowa, https://www.paih.gov.pl/polska_w_liczbach/infrastruktu-
ra_transportowa# [dostep: 16.11.2019].

% Raport Multiconsult Polska O rozwoju autostrad w Polsce, 1.10.20109.

| 127



NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA JAKO NARZEDZIE BUDOWY SILY I KONKURENCYJNOSCI RP

do Unii Europejskiej i otrzymaniu srodkow w ramach polityki spojnosci.
Inwestycje w zakresie drog krajowych sg obecnie realizowane na podstawie
Programu Budowy Droég Krajowych. Okresla on kierunki dziatan i prio-
rytety inwestycyjne, zawiera diagnoze stanu sektora drogowego, a takze
okresla zobowiazania i wyzwania, jakie stoja przed Polska w tym obszarze.
W perspektywie do 2025 r., wedlug tego programu przyjetego na lata
2014-2023, zaktada si¢ realizacje okoto 3900 km autostrad i drog ekspre-
sowych. W praktyce oznacza to wigksza dostepnos¢ transportowa i infra-
strukturalng kraju - przede wszystkim pomiedzy kluczowymi osrodkami
miejskimi, tj. Warszawa, Gdanskiem, Szczecinem, Poznaniem, Bydgoszcza,
Toruniem, Lodzia, Wroctawiem, Aglomeracja Slaska, Krakowem, Rzeszowem
i Lublinem a metropoliami zagranicznymi. Trzeba pamigtac, ze oprocz tego
waznym aspektem jest wieksze bezpieczenstwo korzystajacych z drog
i autostrad. W tym celu realizowane sa takie projekty strategiczne jak
Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020.

Obecnie finalizowana jest budowa autostrad, z ktérych najwaz-
niejsza role odgrywaja Al (zaklada sie, ze bedzie ukonczona do 2022 r.),
A2 oraz A4. W budowie jest rowniez droga S19 Via Carpatia, czyli trasa
miedzynarodowa, ktéra ma przebiega¢ wzdtuz wschodniej granicy UE
itaczyc Klajpede na Litwie z Salonikami w Grecji.

W zwiagzku z obserwowanymi intensywnymi pracami budowlany-
mi na odcinku S19 pomiedzy Rzeszowem a Lublinem do 2022 r. spodzie-
wana jest przetomowa zmiana w dostepnosci tych terenéw - czas dojazdu
z Warszawy do Rzeszowa ma wynosic okoto 2,5 godziny (obecnie przejazd
trasa zajmuje okoto 4,5 godziny), podczas gdy trase ze stolicy do Lublina
bedzie mozna pokona¢ w 1,5 godziny. Zaktada sie rowniez, ze do 2022 r.
zostanie ukonczony odcinek drogi S7 od Jedrzejowa do Krakowa. Na
planowane inwestycje w infrastrukture drogowa rzad w swoim Planie
Budowy Drog Krajowych przyjal wydatkowanie na poziomie 135 mld
ztotych, w tym okoto 40 mld ma pochodzi¢ ze srodkéw unijnych - warto
w tym miejscu przypomniec, ze w latach 2008-2014 na budowe autostrad
i drog ekspresowych przeznaczono juz ponad 45 mld zlotych. Zalozenia
wydatkowania na ten cel uwzglednialy biezaca sytuacje na rynku - duzy
wzrost cen materialow, wzrost zarobkéw pracownikow oraz problemy
z zasobami ludzkimi, co ma niewatpliwie zwiazek ze spietrzeniem robot.
Ponadto ta branza charakteryzuje si¢ wyjatkowo ztozonymi procedurami
administracyjnymi (takze zwigzanymi z przestrzeganiem przepisow srodo-
wiskowych), co czesto jest Zrodlem opdznien w pracach.

Glownym zarzadca opisanej infrastruktury drogowej w Polsce jest
GDDKIA, ktora swoja droga pozostaje najwiekszym inwestorem budowla-
nym w kraju (wydaje ona ponad 20 mld zlotych rocznie na budowy).
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GDDKIA dziata w imieniu Skarbu Panstwa i odpowiada za calos¢ procesu
inwestycyjnego. Obecnie priorytetem GDDKIA jest intensyfikacja dziatan
nakierowanych na wybudowanie brakujacych odcinkow autostrad, tak aby
mozliwe bylo przemieszczanie si¢ w kierunkach pétmoc-potudnie i wschod-
-zachod drogami o pelnych parametrach technicznych, ktore sa wtasciwe
dla autostrad. Nadal potrzeba duzych nakltadow na rozwoj oraz zapewnie-
nie nalezytych standardéw istniejacej sieci krajowej infrastruktury drogowe;.
Bez powyzszego nie bedzie mozliwe sprostanie potrzebom rynku wynika-
jacym ze wzrostu wymiany towarowej, a takze systematycznie rosnacego
ruchu pasazerskiego.

Drogowe projekty PPP

Znaczenie formuly PPP w projektach drogowych ewoluuje wraz ze
wzrostem potrzeb w zakresie realizacji zadan publicznych zwiazanych
z jakoscia drog, rozbudowa infrastruktury drogowej oraz zmianami sposobu
finansowania projektow drogowych. Znowelizowana w 2018 r. ustawa PPP
oraz zmiany w innych aktach maja na celu dostosowanie formuty PPP do
praktycznych wyzwan zwiazanych z tego typu projektami. Inwestycje
drogowe realizowane sa w rozbudowanym otoczeniu prawnym. Dlatego
nalezy wskazac, ze w sektorze drogowym ustawa PPP nie zawsze bedzie
stanowi¢ bezposrednia podstawe prawna dla inwestycji. W tym wzgledzie
istotne jest rozroznienie kategorii droég publicznych na drogi krajowe
(w tym autostrady i drogi ekspresowe, platne i nieptatne), drogi wojewodz-
kie, powiatowe i gminne. Wobec tego drogowe projekty PPP moga by¢
realizowane na podstawie:

¢ ustawy PPP - w zakresie projektow obejmujacych drogi
publiczne®” inne niz ptatne autostrady i drogi ekspresowe;

¢ ustawy o DSSP - w zakresie projektéow obejmujacych drogi
krajowe inne niz ptatne autostrady i drogi ekspresowe (art. 5
ust. 1), np. nieptatne drogi ekspresowe, obwodnice miast,
mosty, z wylaczeniem odcinkow drog krajowych biegnacych
przez miasta na prawach powiatu,

¢ ustawy o autostradach - w zakresie projektow obejmujacych
platme autostrady lub platne drogi ekspresowe, przy czym
wybor partnera moze nastapic¢ przy uwzglednieniu przepisow
ustawy PPP*.

# Art. 13a pkt 3 ustawy o drogach publicznych.
0 A Kawik, Procedura przetargowa..., op. cit., s. 35.

| 129



NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA JAKO NARZEDZIE BUDOWY SILY I KONKURENCYJNOSCI RP

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze cze$¢ zadan zarzadcy drog (odpo-
wiednio GDDKIiA, zarzadu wojewddztwa, zarzadu powiatu, wojta/bur-
mistrza/prezydenta) moze zosta¢ powierzona partnerowi prywatnemu.
Przyznanie zadan zarzadcy partnerowi prywatnemu przewidziano w art. 19
ust. 7 ustawy o drogach publicznych, w zakresie okreslonym w art. 20
ust. 3-5, 7, 11-13, 151 16. Do zadan tych nalezy m.in.: petnienie funkcji
inwestora, utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikow i innych urzadzen
zwiazanych z droga, koordynacja robot w pasie drogowym, roboty inter-
wencyjne i zabezpieczajace, przeciwdziatanie niszczeniu drog, okresowe
pomiary ruchu drogowego, a takze utrzymywanie zieleni przydrozne;j.

W kwestii finansowania drog publicznych, z wytaczeniem platnych
autostrad i drog ekspresowych®, znajda zastosowanie przepisy ustawy
o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego. Zgodnie z ta ustawa
budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona drég publicznych
moga by¢ realizowane przy udziale srodkéw rzeczowych i pienieznych
swiadczonych przez osoby fizyczne i osoby prawne, krajowe i zagraniczne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, w tym
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Z uwagi na cel takiej wspot-
pracy i che¢ odciazenia budzetu podmiotu publicznego finansowanie
projektow drogowych w ramach PPP bedzie pochodzitlo ze srodkow
partnera prywatnego. W praktyce jednak strona publiczna partycypuje
w inwestycji poprzez wniesienie wkladu wlasnego, np. nieruchomosci
w postaci gruntu pod budowe drogi. Projekty drogowe w formule PPP
moga by¢ rowniez wspoétfinansowane ze $rodkéw unijnych w ramach
wspotpracy hybrydowe;.

Istotna zmiana w odniesieniu do drég publicznych nastapita w za-
kresie zwolnienia od podatku od nieruchomosci okreslonego w art. 2 ust. 3
pkt 4) ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®.
Dotychczas zwolnione z podatku od nieruchomosci byty grunty i budowle
wykorzystywane na dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca jedynie na eksplo-
atacji autostrad platnych. Aktualnie przepis znajduje zastosowanie rowniez
do pozostatych kategorii drog publicznych. Zmiana spowoduje, ze projekty
PPP zwigzane z utrzymaniem i eksploatacja drogi publicznej nie beda
obciazone podatkiem od nieruchomosci za grunt i budowle zlokalizowane
w pasie tej drogi. W efekcie zwiekszy si¢ optacalnosc projektow drogowych
w formule PPP. W ust. 5 wprowadzono rowniez zastrzezenie, iz stosuje sig
go z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej. Zobowiazania finan-
sowe strony publicznej wobec partnera prywatnego zostana odpowiednio

1 Budowa i finansowanie ptatnych autostrad i drog ekspresowych nastepuje na podstawie

ustawy o autostradach.
2 Dz.U.z 20191 poz. 1170, z pézn. zm.
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pomniejszone, tak by partner prywatny wynagradzany byl na zasadach
rynkowych. W razie braku wyliczenia niepobranej kwoty podatku do wyna-
grodzenia partnera prywatnego bedzie ona stanowila dla niego pomoc de
minimis lub pomoc publiczna, ktorej przyznanie musi nastapi¢ zgodnie
z warunkami udzielania tej pomocy i w razie potrzeby zosta¢ notyfikowane
w KE».

Ogodtem prywatne konsorcja wybudowaty i eksploatuja okoto 30%
ogolnej dtugosci sieci autostrad w Polsce. W niektorych krajach europej-
skich udzial inwestycji PPP w catlej sieci drog gtownych wynosi srednio
50%. Jednak uwzgledniajac wartos¢ tych inwestycji w stosunku do PKB,
pozycjonuje to Polske wérod krajow UE, ktore dominuja w implementacji
PPP*. Poza wymienionymi projektami budowy autostrad realizuje sie takze
inne przedsiewziecia PPP, o mniejszej wartosci. Inicjuja je wtadze publiczne
réznych szczebli. Ten rynek zaczal si¢ rozwija¢ w 2009 r., poniewaz do-
piero wowczas wprowadzono regulacje prawne, ktore odpowiadaty specy-
fice PPP*. Obecnie Ministerstwo Infrastruktury oraz Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad m.in. planuja realizacje budowy trzech
odcinkow S6 w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (odcinek
obwodnicy Szczecina, trasa Koszalin-Gdansk oraz Obwodnica Metropolii
Trojmiejskiej).

Kontrola KE w zakresie pomocy publicznej. Przykad: decyzja
KE w sprawie A2 Nowy Tomysl-Konin

Kontrola KE w zakresie pomocy publicznej

Komisja Europejska jest odpowiedzialna za egzekwowanie przepi-
sow UE dotyczacych pomocy publicznej. Szczegolna role w tym wzgledzie
odgrywa Dyrekcja Generalna (DG) ds. Konkurencji. KE ma silne uprawnie-
nia dochodzeniowe i decyzyjne w zakresie ustalania istnienia dozwolonej
badz niedozwolonej pomocy publicznej. U podstaw tych uprawnien lezy
procedura notyfikacji, ktora musza przestrzega¢ panstwa cztonkowskie
(z pewnymi wyjatkami, np. w przypadku pomocy de minimis, tj. nie
wiekszej niz 200 tys. euro dla jednego przedsigbiorstwa na 3 lata). Proce-
dura notyfikacji polega na zgtoszeniu przez panstwo cztonkowskie zamiaru
udzielenia pomocy publicznej, na ktéra KE moze wyrazi¢ zgode w formie

3 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2333 z 7.03.2018, s. 41.

% B. Zagozdzon, Infrastruktura logistyczna - mozliwosci finansowania przez kapitat prywatny,
~Logistyka” 2014, nr 3.

% Ibidem.
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decyzji*®. Definicje pomocy panstwa zawiera art. 107 ust. 1 TFUE, ktory
stanowi, ze pomoc publiczna to ,wszelka pomoc przyznawana przez pan-
stwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow |[..]
w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami

cztonkowskimi™’.

Mimo zakazu udzielania pomocy publicznej TFUE w niektorych
przypadkach dopuszcza jej stosowanie. Do uzasadnionych sytuacji nalezy
np. pomoc majaca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami
zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi (art. 107 ust. 2
lit. b) TFUE). Za pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym moze takze
zosta¢ uznana chociazby ta przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospo-
darczemu regionow, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski lub
istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia (art. 107 ust 3. lit. a)
TFUE).

Komisja Europejska ma mozliwos¢ wydawania rozporzadzen, na
podstawie ktorych pewne kategorie pomocy sa uznane za zgodne z rynkiem
wewnetrznym i nie wymagaja wczesniejszej notyfikacji oraz uzyskania
zgody Komisji. Pomoc zwolniona z obowiazku notyfikacji to np.:

¢ pomoc de minimis;

¢ pomoc podlegajaca wytaczeniom blokowym;

¢ przypadki rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug w ogol-
nym interesie gospodarczym?.

To, czy wystapita niedozwolona pomoc publiczna, jest ustalane
indywidualnie w kazdym konkretnym przypadku.

Z uwagi na zakres niniejszej pracy szerzej zostana omoéwione prze-
stanki zaklocenia konkurencji oraz wptywu na wymiane handlowa (obie
powinny by¢ rozpatrywane jednoczesnie). Pomoc publiczna zakioca lub
grozi zakloceniem konkurencji, jezeli moze powodowaé poprawe pozycji
konkurencyjnej beneficjenta w poréwnaniu z pozycja innych przedsie-
biorstw, z ktorymi beneficjent konkuruje. Ponadto pomoc publiczna moze
zaklocac konkurencje, nawet jezeli nie pomaga przedsiebiorstwu w ekspan-
sji i zdobyciu udzialu w rynku. Zwykle wystarczy, ze pomoc przynosi

% Art. 108 ust. 3 TFUE, art. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 z 13 lipca 2015 .
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 TFUE (Dz. Urz. UE L nr 248, s. 9).
7 Zawiadomienie Komisji Europejskiej w sprawie pojecia pomocy panistwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE (Dz. Urz. UE 2016/C 262/01).

8 Pomoc de minimis i wylqczenia grupowe, https://www.uokik.gov.pl/pomoc_de_minimis_-
i_wylaczenia_grupowe.php [dostep: 6.11.2019].
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korzys¢ polegajaca na uwolnieniu od kosztow, ktére w normalnych warun-
kach nalezatoby ponies¢. Niewielka kwota pomocy lub fakt, ze przedsie-
biorstwo jest matle, nie wykluczaja same w sobie zaklocenia konkurencji
lub grozby jej zaklécenia, pod warunkiem ze prawdopodobienstwo takiego
zaktocenia nie jest jedynie hipotetyczne®. Ze wzgledow praktycznych
zasadniczo uznaje si¢ istnienie zaktocenia konkurencji, jezeli panstwo przy-
znaje korzysc finansowa przedsiebiorstwu w sektorze zliberalizowanym,
gdzie istnieje lub mogtaby istnie¢ konkurencja®. Natomiast przestanka
wplywu na wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi row-
niez moze miec¢ charakter teoretyczny - ocenia sig, czy zaistniata mozliwosc
wplywu na wymiane handlowa, a wigc ustalenie, czy faktycznie odniosta
taki skutek, nie jest niezbedne. Musi ono by¢ jednak odpowiednio uargu-
mentowane - trzeba wskaza¢, dlaczego taka pomoc publiczna mogtaby
oddzialywa¢ na wymiane handlowa®. W szczegdlnosci nalezy przyjac, ze
jezeli przyznana pomoc publiczna wzmacnia pozycje przedsiebiorstwa
wzgledem podmiotéw, z ktorymi konkuruje ono w ramach unijnego rynku
wspolnego, to ma wptyw na wymiane handlowa. Trzeba rowniez zauwazyc,
ze taka przestanka moze zajs¢ nawet wtedy, gdy przedsi¢biorca nie jest
uczestnikiem handlu transgranicznego. Powyzsze mozna zobrazowac sytu-
acja, w ktorej dotacja dla konkretnego beneficjenta moze stanowi¢ dla
innego przedsiebiorcy utrudnienie wejscia na rynek np. przez zwigkszenie
podazy lokalnej®. Podobnie jak przy omawianiu pierwszej przestanki nie
mozna zakladac, ze nieduza kwota pomocy publicznej lub pomoc udzielona
stosunkowo niewielkiemu podmiotowi gospodarczemu jest rownoznaczna
z brakiem wplywu na wymiane handlowa, cho¢ faktycznie prawdopodo-
bienstwo wptywu na wymiane handlowa bedzie wowczas ograniczone.
W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze badajac te przestanke, nie
trzeba szczegotowo definiowac¢ rynku czy tez analizowac zaleznosci po-
miedzy przyznaniem pomocy publicznej a pozycja konkurencyjna uczestni-
kow rynku.

Finansowanie budowy i eksploatacji infrastruktury nie stanowi
pomocy publicznej, jezeli np. budowa dotyczy infrastruktury drogowej,
ktora:

¢ jest naturalnym monopolem;

¢ oraz/albo udzielono zamoéwienia na budowe i eksploatacje
infrastruktury drogowej razem;

¥ Zawiadomienie Komisji Europejskiej w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu

art. 107 ust. 1 TFUE (Dz. Urz. UE 2016/C 262/01, s. 41).
% Tbidem.
¢ Tbidem.
2 Tbidem.
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¢ lub eksploatacja tej infrastruktury podlega prawnemu mono-
polowi, ktory z kolei istnieje, gdy dana ustuga jest zastrzezona
przez prawo lub Srodki regulacyjne wytacznemu dostawcy,
z wyraznym zakazem Swiadczenia takiej ustugi przez jakiego-
kolwiek innego operatora.

Ponadto zwykle wptyw na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi lub zaktocenie konkurencji sa wykluczone w odniesieniu
do budowy infrastruktury w przypadkach, gdy jednoczesnie:

¢ infrastruktura nie ma bezposredniej konkurencji;

¢ finansowanie prywatne jest nieznaczne w danym sektorze
i zainteresowanym panstwie cztonkowskim;

¢ infrastruktura nie jest zaprojektowana tak, aby selektywnie
faworyzowac konkretne przedsiebiorstwo lub sektor, ale za-
pewnia korzysci ogotowi spoteczenstwa.

Nalezy wskaza¢, ze ogolna infrastruktura drogowa jest typowym
przypadkiem monopolu naturalnego, ktory jest udostepniany potencjalnym
uzytkownikom na réwnych i niedyskryminacyjnych warunkach w sektorze,
w ktorym prywatne finansowanie budowy infrastruktury jest nieznaczne®.
W szczegdlnosci jezeli dotyczy to infrastruktury drogowej nieprzeznaczo-
nej do komercyjnego wykorzystania, wowczas finansowanie jej jest zasad-
niczo wytaczone ze stosowania zasad pomocy publicznej. W takim
przypadku finansowanie budowy infrastruktury drogowej zwykle nie
zakloca konkurencji ani nie wplywa na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi. Natomiast prowadzenie drogi platnej stanowi
w wielu przypadkach dziatalnos¢ gospodarcza, do ktorej moga miec zasto-
sowanie zasady udzielania pomocy publicznej. Ponadto zmiana warunkow
koncesji powodujaca utrat¢ dochodow dla koncesjonariuszy moze
w pewnych okolicznosciach prowadzi¢ do rekompensaty finansowej ze
strony panstwa, a to z kolei moze grozic zakldéceniem konkurencji.

Decyzja KE - A2 Nowy Tomy$l-Konin

W 1997 r. zawarto umowe koncesyjna na budowe i eksploatacje
autostrady platnej A2 Nowy Tomysl-Konin (149 km). Podstawe stanowita
udzielona w przetargu koncesja na 40 lat. Zgodnie z umowa Autostrada
Wielkopolska SA (dalej ,AW SA”) zobowiazata si¢ do uzyskania - na swoj
koszt i ryzyko - finansowania zewnetrznego na budowe i eksploatacje

8 Infrastructure analytical grid for roads, bridges, tunnels and inland waterways, https://-

ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_roads_en.pdf?fbclid=IwAR3B5XfX
ws8pjAoEr 1kjTEazVON6z0z70fiGINfAGBYSoOmE2016jlsxkSw [dostep: 16.11.2019].
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odcinka autostrady A2. W zamian uzyskala prawo do pobierania optat
za przejazd od uzytkownikoéw drogi. Z uwagi na przystapienie Polski do
UE konieczne stato si¢ dostosowanie porzadku prawnego do wymogow
i standardéw unijnych, m.in. do regulacji, ze ,w tym samym czasie nie
mozna na ten sam odcinek drogi natozy¢ optat za przejazd i oplat za
korzystanie z infrastruktury”. W zwiazku z tym polski parlament przyjat
ustawe z 28 lipca 2005 1. o zmianie ustawy o autostradach oraz ustawy
o transporcie drogowym®, ktéra wyeliminowata podwojne opodatkowanie
pojazdow cigzarowych za uzytkowanie tego samego odcinka drogi. Wobec
tego pojazdy ciezarowe posiadajace winiete w celu korzystania z drog
krajowych w Polsce zostaly od 1.09.2005 zwolnione z uiszczania oplat za
przejazd na autostradach objetych umowami koncesyjnymi. W zamian
koncesjonariusze mieli otrzyma¢ od Krajowego Funduszu Drogowego re-
kompensate za utrate dochodow w wysokosci 70% kwoty odpowiadajacej
iloczynowi faktycznej liczby przejazdéw pojazdow ciezarowych z winieta
i stawki wirtualnej optaty za przejazd wynegocjowanej z koncesjonariu-
szami dla poszczegolnych kategorii pojazdéw ciezarowych®. Strona polska
miata watpliwosci, jesli chodzi o prawidlowos¢ zastosowanego studium
prognozy ruchu i przychodoéw, ktore stanowito podstawe okreslenia IRR
(wewnetrzna stope zwrotu z przeptywéw pienieznych) modelu rzeczywis-
tego poboru oplaty za przejazd. Wedlug Polski AW SA wykorzystata
studium prognoz ruchu i przychodéw z 1999 r. zamiast z 2004 r., przez co
IRR byto wyzsze (10,77% zamiast 7,42%). To za$ mialo by¢ przyczyna
zawyzonej kwoty odszkodowania z tytulu wirtualnej optaty za przejazd.
AW SA wniosta sprawe przed sad arbitrazowy, ktory przyznat jej racje
i wskazat, ze aneks dotyczacy rekompensaty jest wazny, a Polska powinna
przestrzega¢ tych postanowien. W zwiazku z brakiem zwrotu nadptaty
przez AW SA Polska 31.08.2012 wystapita do Komisji Europejskiej, ktora
wszczeta postepowanie w tej sprawie.

W ocenie KE zastosowane elementy mechanizmu kompensacyjnego
doprowadzity do niezgodnej z prawem UE pomocy publicznej - z uwagi
na wyplate AW SA rekompensaty wyzszej niz uzasadniona wprowadzona
zmiang prawa. Z tego powodu 25 sierpnia 2017 r. KE wydata decyzje,
w ktorej stwierdzita, ze w okresie od 1 wrzesnia 2005 r. do 30 czerwca
2011 r. catkowita kwota niedozwolonej pomocy wynosita 894 956 888,88
PLN brutto. Pomoc panstwa zostala uznana za niezgodna z prawem, po-

¢ Dz U.z2005r1. nr 155, poz. 1297.

% Decyzja Komisji Europejskiej z 25 sierpnia 2017 r. w sprawie pomocy panstwa
nr SA.35356 (2013/C) (ex2013/NN, ex 2012/N) i wyrok Sadu Unii Europejskiej z 24 paz-
dziernika 2019 r., Autostrada Wielkopolska v Komisja Europejska, T-778/17.
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niewaz zostala przyznana z naruszeniem obowiazku zgloszenia (notyfikacji)
i klauzuli zawieszajacej wynikajacych z art. 108 ust. 3 TFUE.

Kryteria oceny wystapienia pomocy publicznej przedstawione
w art. 107 ust. 1 TFUE maja charakter taczny, dlatego spetnione musza
zostac¢ wszystkie ponizsze warunki. Wsparcie finansowe musi:

1) zosta¢ przyznane przedsigbiorstwu (dziatalnosci gospodarczej);

2) by¢ finansowane z zasobow panstwowych oraz musi istnie¢
mozliwosc¢ przypisania srodka panstwu,

3) przyznawac korzysc¢ gospodarcza;
4) byc selektywne;

5) zaklocac¢ konkurencje lub grozi¢ jej zakloceniem i wptywac na
wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi®.

Trybunal Sprawiedliwosci konsekwentnie definiuje przedsiebior-
stwa jako podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na
ich status prawny i sposob ich finansowania®. W tym kontekscie KE stwier-
dzita, ze autostrada A2 na odcinku miedzy Nowym Tomyslem a Koninem
jest eksploatowana na zasadach komercyjnych, poniewaz kazdy pojazd
dopuszczony do jazdy po autostradach moze korzystac z autostrady A2 po
uiszczeniu oplaty za przejazd, ktora stanowi dochod koncesjonariusza®.

Zdaniem KE platnos¢ rekompensaty na rzecz AW SA byta finanso-
wana z zasobow panstwowych. Rekompensata byta wyptacana spotce przez
KFD, tj. panstwowy fundusz ustanowiony w ramach BGK (panstwowego
banku rozwoju Polski). Podstawowym Zrodlem pochodzenia sSrodkow
finansowych KFD sa dochody z optat paliwowych natozonych na wprowa-
dzane do obrotu w Polsce paliwa i gaz do pojazdéw silnikowych oraz
z oplat za przejazd autostrada pobieranych przez GDDKIA - centralny
organ administracji odpowiedzialny za krajowy system drog.

Korzys¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE ma miejsce wtedy, gdy
dane przedsi¢biorstwo nie mogtoby jej uzyska¢ w normalnych warunkach
rynkowych, tj. bez interwencji panstwa. KE stwierdzila, ze koncesjonariusz
mial prawo do rekompensaty za zmiane ustawy, ktora pozbawita go prawa
do pobierania oplat za przejazd. Jednakze rekompensata nie powinna
wykraczac poza to, co jest w normalnej sytuacji niezbedne dla odwrécenia
skutkow zmiany przepiséw. W przeciwnym razie przedsiebiorstwo uzyskuje
selektywna korzysc. Komisja w celu ustalenia, czy wystapita korzysc gospo-

% Decyzja Komisji Europejskiej z 25 sierpnia 2017 r. nr SA.35356 (2013/C).

7 Strona internetowa programu wspolpracy Interreg VA Branderburgia-Polska, https://-
interregva-bb-pl.eu/pl/ [dostep: 16.11.2019].

% Decyzja Komisji Europejskiej z 25 sierpnia 2017 r. nr SA.35356 (2013/C).
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darcza, przeanalizowata proces ustalenia ptatnosci z tytutu rekompensaty
i modele finansowe: rzeczywistego poboru optat, winietowy i weryfikacyjny,
a takze odpowiednio wersje tych modeli skorygowane przez PwC i wyko-
rzystane w raporcie PwC okreslajacym wysokos¢ nadmiernej rekompensaty.
W wyniku analizy stwierdzita, ze w modelu rzeczywistego poboru optat
wykorzystano prognoze ruchu i przychodéw WSA z 1999 r. w odniesieniu
do okresu od 2005 r. do 2037 r. Z uwagi na to, ze model ten miat
przedstawiac sytuacje finansowa koncesjonariusza tuz przed zmiana prze-
pisow w 2005 r., KE wskazata, ze nalezalo zastosowac dostepna prognoze
ruchu i przychodow zawarta w studium WSA z 2004 r., ktore jest
zaktualizowana wersje studium WSA z 1999 r. Zastosowanie studium
z 1999 r. jako podstawy modelu rzeczywistego poboru optat spowodowato
wyzsza IRR niz ta, ktora zostataby osiagnieta na podstawie studium z roku
2004. Doprowadzito to do nadmiernej rekompensaty w postaci wyzszych
ptatnosci w formie myta wirtualnego.

Selektywnos¢ wynika najczesciej z uznaniowych praktyk adminis-
tracyjnych. KE wskazata, ze rekompensata koncesjonariusza zostata przyzna-
na w nastepstwie indywidualnych negocjacji pomiedzy koncesjonariuszem
a panstwem. Skutkowalo to zatem szczegdlnymi srodkami dostosowanymi
do potrzeb koncesjonariusza. Tym samym sa one selektywne w zakresie,
w jakim przyznaja korzys¢ koncesjonariuszowi. Rekompensata przyznana
przez Polske daje korzys¢ AW SA, w zwiazku z czym Srodek ten uznano
za selektywny w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W zakresie wptywu na handel i warunki konkurencji na jednolitym
rynku wewnetrznym UE nalezy zauwazy¢, ze wsparcie publiczne zwykle
pozwala przedsiebiorstwu utrzymac silniejsza pozycje konkurencyjna niz
ta, ktora przedsiebiorstwo miatoby w przypadku braku pomocy. KE ustalita,
ze korzys¢ gospodarcza, jaka dany Srodek przyniost AW SA, wzmacniata
pozycje gospodarcza spotki, poniewaz zwigkszata jej przychody. Ponadto
rynek budowy i eksploatacji autostrad w Polsce jest otwarty dla kazdego
podmiotu gospodarczego dziatajacego w UE. Dlatego tez korzys¢ uzyskana
przez spotke mogta zaktoca¢ konkurencje i wptywac¢ na wymiane handlo-
wa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Decyzje KE z 25 sierpnia 2017 r. AW SA zaskarzyta do sadu UE,
wskazujac na nieprawidlowosci postepowania wyjasniajacego KE, ktore
polegaty na braku mozliwosci uczestnictwa w formalnym postepowaniu
wyjasniajacym w odpowiednim zakresie uwzgledniajacym okolicznosci
sprawy (m.in. AW SA podniosta, ze zostato naruszone jej prawo do bycia
wystuchanym przed wydaniem zaskarzonej decyzji). Sad UE w wyroku
z 24 pazdziernika 2019 r. oddalit skarge AW SA na decyzje KE. W kon-
kluzji uzasadnienia wskazano, ze KE w wystarczajacy sposob okreslita
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ramy postepowania wyjasniajacego, a tym samym umozliwita AW SA przed-
stawienie wszystkich istotnych informacji dotyczacych okolicznosci faktycz-
nych i prawnych (m.in. poprzez publikacje decyzji o wszczeciu postepowania
w Dz. Urz. UE i wezwanie skarzacej do przedstawienia uwag)®. Wyrok
sadu UE moze jeszcze zosta¢ zaskarzony do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Na tym etapie skarga moze dotyczy¢ juz tylko kwestii
prawnych. AW SA jest zobowiazana zwroci¢ 894 mln zt wraz z odsetkami
w zwiazku z niezgodna z rynkiem wewnetrznym pomoca publiczna. Kwota
na dzien wniesienia skargi (28.11.2017) wynosita 1,367 mld zt. Odzyskane
srodki zasila konto Krajowego Funduszu Drogowego i zostana przeznaczo-
ne na realizacje inwestycji drogowych.

Nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze udzielony przez panstwo srodek
pomocy bedzie pomoca publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
- tak jak stwierdzono w polskiej sprawie SA.29584 (N 541/2010)"". Srodek
pomocy w przedmiotowej sprawie polegal na udzieleniu rekompensaty
finansowej, ktorej beneficjentem byta spotka Stalexport Autostrada Mato-
polska SA (zwanej dalej ,SAM SA”), tj. spotka posiadajaca koncesje
uwzgledniajaca odcinek autostrady A4 pomiedzy Krakowem a Katowicami.
Przestanka udzielenia rekompensaty byto zwolnienie pojazdéw cigzaro-
wych z dokonywania optat za przejazd wskazang autostrada w okresie od
1 wrzesnia 2005 r. do 30 czerwca 2011 r. Mialo to zwiazek, jak juz we
wczesniejszej czesci opracowania zostato wspomniane, ze zmiana polskiej
ustawy o autostradach platnych, ktéra miata polegac na eliminacji podwoéj-
nej oplaty ponoszonej przez pojazdy ciezarowe za korzystanie z tego samego
odcinka drogi. Utracony w ten sposéb dochod podmiotéw zarzadzajacych
autostradami miat by¢ rekompensowany z Krajowego Funduszu Drogo-
wego na podstawie mechanizmu myta wirtualnego - koncesjonariusz miat
co miesiac dostawac rekompensate w zwiazku z utrata dochodu, liczona na
podstawie myta wirtualnego. Rekompensaty byly wyptacane w oparciu
o skorygowana wynegocjowana stawke oplaty za przejazd az do momentu
wprowadzenia 1 lipca 2011 r. obowiazkowego dla wszystkich pojazdow
ciezarowych elektronicznego systemu poboru optat ,viaTOLL”. Komisja
potwierdzila, ze w powyzszym wypadku zwolnienie pojazdow cigzarowych
z oplat przyczynilo si¢ do utraty dochodow koncesjonariusza, a zatem miat
on prawo do otrzymania takiej rekompensaty. Jakkolwiek ustalono, ze
rekompensata zostata ustalona na poziomie, ktéry nie wplynat na zmiane

69

Wyrok Sadu Unii Europejskiej w sprawie T-778/17.

Sad UE: Autostrada Wielkopolska zwréci Polsce niedozwolong pomoc publiczng, https://-
www.gov.pl/web/infrastruktura/sad-ue-autostrada-wielkopolska-zwroci-polsce-niedozwolo-
na-pomoc-publiczna [dostep: 16.11.2019].

' Decyzja Komisji Europejskiej z 4 grudnia 2013 r. w sprawie pomocy panstwa
nr SA.29584 (N 541/2010).
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sytuacji (pogorszenie lub poprawe) beneficjenta oraz na wewnetrzna stope
zwrotu projektu. Nie moze by¢ zatem mowy o selektywnej korzysci gospo-
darczej, ktora - jak wykazano powyzej - jest przestanka pomocy publiczne;.

Podobnie za pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym KE uznata
pomoc panstwa w polskiej sprawie N 151/2009 i N 152/2009, ktora doty-
czyla pomocy na budowe i eksploatacje autostrady Al (odcinek Gdansk-
-Torun)™. Komisja stwierdzita, ze faktycznie umowy koncesyjne oraz umowy
finansowe w tej sprawie obejmuja pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1. Traktatu WE (aktualny art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej), a ocena zgodnosci w powyzszym zakresie zostata
dokonana bezposrednio na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE
(aktualny art. 107 ust. 1 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej), ktory stanowil nastepujaco: ,pomoc przeznaczona na utatwienie
rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych regionow
gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem, mozna uznac za zgodng z zasadami
wspolnego rynku”. W tej decyzji KE potwierdzila, ze za dozwolona pomoc
publiczng na rzecz infrastruktury mozna uznac¢ ingerencje, ktéra odpo-
wiada precyzyjnie zdefiniowanym celom pozostajacym w zwiazku z ogdlnym
interesem gospodarczym (np. dostepnos¢ komunikacyjna). Ponadto infra-
struktura musi by¢ niezbedna i proporcjonalna do celu, a dodatkowo musi
oferowac dobre perspektywy uzytkowania w Srednim czasie oraz réwny
i niedyskryminujacy dostep dla wszystkich potencjalnych uzytkownikow.

Podsumowanie

Formuta PPP w projektach infrastruktury drogowej ma duzy poten-
cjal. Wedtug raportu z rynku PPP (2009 - 11 II kw. 2019) najwigcej umow
PPP jest realizowanych w sektorach: infrastruktura transportowa, sport
i turystyka oraz efektywnosc energetyczna. Infrastruktura transportowa to
nie tylko drogi, ale takze sieci kolejowe, zeglugi srodladowej, autostrady
morskie, porty zeglugi morskiej, srodladowej, lotnicze oraz inne punkty
wzajemnego polaczenia miedzy sieciami modalnymi™. Nie ulega watpli-
wosci, ze wraz z coraz wigkszymi potrzebami infrastrukturalnymi potencjat
stosowania formuty PPP w calym sektorze transportowym bedzie w dalszym
ciagu wzrastal. Nadchodzi czas, w ktérym oba sektory, czyli publiczny

2 Decyzja Komisji Europejskiej z 13 maja 2009 r. w sprawie pomocy panstwa nr N 151/

20091 N 152/2009.

7 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 661/2010/UE z dnia 7 lipca 2010 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej,
http://eur-lex europa.eu/legal-content/pl/txt/?uri=celex:32010d0661.
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i prywatny, beda musialy sie odnalez¢ w stosowaniu tej formuty. Gtéwna
role w kazdym projekcie odgrywaja kwestie finansowe, tak wiec rowniez
realizacja przedsiewzie¢ PPP w sektorze drogowym wymaga zaangazowa-
nia instytucji finansowych. Skala tego typu projektéw moze by¢ zréznicowa-
na, a wartos$¢ projektu wynosi¢ co najmniej kilka milionéw zlotych.
Aktualna niepewnos¢ projektow PPP sprawia, ze instytucje finansowe
wstrzymuja sie z udzielaniem finansowania. Jesli wezmie sie pod uwage
niska stope zwrotu inwestycji oraz prognozy dotyczace spowolnienia
gospodarczego, mogace zniecheca¢ potencjalnych partneréw prywatnych,
potrzebne sa dodatkowe zachety i gwarancje panstwa dla inwestorow.
Koniecznos¢ zaangazowania sporych srodkow finansowych, podjecia ryzyka,
a do tego brak wzajemnego zaufania obu stron, wynikajacy rowniez ze
stosunkowo niewielkiej liczby projektow realizowanych w tej formule,
sprawia, ze zainteresowanie taka wspotpraca jest czesto znikome. Dlatego
wyzwaniem bedzie rozpowszechnienie formuly jako wiarygodnego i sku-
tecznego modelu realizacji zadan publicznych, ktéry ponadto nie bedzie
zaktocat konkurencji. Odpowiedzia na to wyzwanie powinno by¢ wypraco-
wanie solidnych praktyk oraz projektow wiodacych. Ponadto niezbedne
jest okreslanie przedziewzig¢ inwestycyjnych w perspektywie dtuzszej niz
ta funkcjonujaca obecnie odpowiadajaca dtugosci kadencji.

Nie ulatwiaja zadania niepowodzenia w realizacji tego typu pro-
jektow (np. fiasko projektu, ktory miat stanowi¢ program pilotazowy PPP
- polegajacy na przebudowie 187 km drog dolnoslaskich - przetarg unie-
wazniony z powodu ograniczen finansowych podmiotu publicznego w sto-
sunku do cen zaproponowanych przez strony zainteresowane, albo zty PR
partnerstwa publiczno-prywatnego zwiazany z budowa odcinka A2 Nowy
Tomysl-Konin). Wobec takich wyzwan czesto prostszym rozwiazaniem
okazuja si¢ dotacje unijne i standardowe zamowienia publiczne, ktore sa
partnerom juz bardzo dobrze znane. Z drugiej strony powstaty projekty PPP,
ktore zostaly zrealizowane z sukcesem, np. ,Przystanki dla Warszawy”.
Niewatpliwie widoczne sa korzysci z prowadzenia inwestycji w oparciu
o ustawe PPP. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze odpowiednie przygoto-
wanie postepowania i dokonanie wiasciwych analiz na kazdym z etapow
projektu. Trzeba tez wskazac, ze nie wszystkie przesiewzigcia spetniaja wa-
runki do zastosowania formuty PPP.

Polityka panstwa w kwestiach infrastrukturalnych - w tym w zakre-
sie budowy oraz eksploatacji ptatnych autostrad w Polsce - wielokrotnie
sie zmieniata. Powstawaly r6zne koncepcje dotyczace przenoszenia ryzyka
oraz odpowiedzialnosci na prywatne podmioty - koncesjonariuszy. Polskie
prawo praktycznie do konca 2000 r. naktadato na nich odpowiedzialnos¢
za samofinansowanie, a takze dzialalno$¢ na wilasne ryzyko, natomiast
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uzyskanie pomocy panstwa przy pracach zwiazanych z tworzeniem infra-
struktury ograniczano do prac przygotowawczych (np. nabycia terenu,
prac projektowych) oraz do ewentualnej gwarancji pozyczki nie wyzszej
niz potowa catkowitej wartosci inwestycji, co nie moglo zagwarantowac
sprawnej budowy autostrady. Wobec powyzszego polskie wtadze postano-
wily zwigkszy¢ role panstwa, a tym samym zaangazowac wicksze zasoby
finansowe w ramach uméw PPP. Stalo sie to w niektorych przypadkach
przyczyna renegocjowania ustalen dotyczacych warunkéw finansowych
umoéw lub nawet powtérnego upanstwowienia nieprawidtowo funkcjonuja-
cych umow PPP. Autostrada Nowy Tomysl-Konin jest zatem jednym
z projektow o charakterze partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére po-
wstawaty w takich utrudnionych warunkach, tj. zanim ustawa o PPP weszta
w zycie.

Przepisy dotyczace ochrony konkurencji nie powinny stwarzac
zagrozenia w zakresie realizacji projektow w formule PPP. Reguly okresla-
jace dostepnosc postepowania dla przedsigbiorcow sa zbiezne z tymi, ktore
rzadza postgpowaniami o zamowienie publiczne. Ta jednakowos¢ powoduje,
ze w tym zakresie podmioty publiczne - ze wzgledu na posiadane przez
siebie i podmioty orzecznicze doswiadczenie w interpretacji regut dotycza-
cych zamowien publicznych - nie powinny odczuwac ktopotow. Co sie
tyczy natomiast pomocy publicznej, sposob okreslenia przez KE zaistnienia
niedozwolonej pomocy publicznej jest dosy¢ jasny i od lat niezmienny. Jak
pokazuja ukazane w pracy przypadki, z niedozwolona pomoca publiczna
mieliSmy do czynienia jedynie w sytuacji nadmiernej, nierynkowej rekom-
pensaty udzielonej podmiotowi prywatnemu. W tym zakresie przydatny
zarowno dla przedsigbiorcow z sektora prywatnego, jak i podmiotow
publicznych bytby instrument utatwiajacy dokonanie testu inwestora badz
pomoc panstwa w zakresie zawierania umow z podmiotami wyspecjalizo-
wanymi w tej dziedzinie. Kazdy projekt PPP powinien by¢ poddany analizie
pod katem wplywu na konkurencje i wymiane handlowa. Zalecenia Komisji
Europejskiej stanowia jedynie wskazéwki odnosnie do tego, jakie przypadki
uznaje si¢ za niezgodne z przepisami. Jednak to, czy dany projekt zaktoca
konkurencje badz wplywa na wymiane handlowa, zalezy od konkretnego
przypadku.

Na przestrzeni lat zmienita sie relacja pomiedzy podmiotem
publicznym a prywatnym, ktorzy stali sie partnerami. Stad tez istnieje
potrzeba rozwijania zagadnienia projektéow PPP, zwlaszcza w sektorach,
ktorych formuta ma potencjat realizacji. Nie ulega watpliwosci, ze formuta
ta bedzie sie sprawdza¢ w projektach na mniejsza skale, czyli przede
wszystkim w samorzadach. Praktyka stosowania PPP w Polsce ujawnita
problemy, ktorych nie uwzgledniono w uprzednio obowiazujacym ustawo-
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dawstwie. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju podjeto juz kroki w celu
ulatwienia przeprowadzania inwestycji PPP, m.in. poprzez publikacje
wytycznych i odgrywanie wiodacej roli w zakresie umoéw PPP. Jednakze na
chwile obecna trudno okresli¢c efektywnos¢ wspomnianyh dziatan rzad
promujacych stosowanie formuty PPP - polityka rzadu w zakresie rozwoju
PPP przyjeta zostata w 2017 r., wytyczne w tym zakresie opublikowano
w roku 2018, natomiast pelnomocnika rzadu ds. PPP powotano dopiero
w 2019 1. Na ocene ich skutecznosci jest zbyt wczesnie. W celu zwieksze-
nia liczby podejmowanych przedsiewzie¢ powinno sie dazy¢ do dalszych
uproszczen procedur i otoczenia prawnego projektow PPP.
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STRESZGZENIE

Wplyw dziatan cztowieka na $rodowisko naturalne staje sie¢ coraz wazniejszym
kryterium przy podejmowaniu kluczowych decyzji dla rozwoju panstwa. Z tego
powodu Unia Europejska wprowadzita oraz popiera stosowanie narzedzia,
Jjakim jest ocena oddziatywania na $rodowisko. Stanowi ona obowigzkowy ele-
ment planowania i wdrazania inwestygji infrastrukturalnych. Polska jako cztonek
Unii Europejskiej jest zobowigzana do jego stosowania. Gtéwnym zadaniem
oceny oddziatywania na srodowisko jest okreélenie, w jaki sposéb rézne warianty
planowanej inwestygji wplyna na stan przyrody. Dzieki temu wybér staje sig
bardziej $wiadomy i pozwala na uwzglednienie postulatéw ekologicznych.
W ostatnich latach nasz kraj w szybkim tempie rozwija swojg sie¢ drogowsa.
Wigze sig to jednak z rosngcg liczbg probleméw. Polska, by méc konkurowaé
z krajami Europy Zachodnigj, a takze staé sig jednym z ogniw europejskiej sieci
komunikacyjnej, nie moze zrezygnowaé z planéw. Od powodzenia rozbudowy
sieci drogowej zalezy dalszy rozwdj kraju. Raport stanowi studium procedury
oceny oddziatywania na $rodowisko. W pracy wskazano réwniez na potrzeby
oraz problemy zwigzane z wykorzystaniem narzedzia oo$ pod kgtem prawodaw-
stwa Kkrajowego oraz unjjnego, procesu planowania strategicznego, a takze
procedur inwestycyjnych i budowlanych. W analizie oparto sig na przypadku
budowy drogi S7. Raport zawiera zestawienie wyzwan oraz proponowanych
rozwigzan, Ktére nalezy braé pod uwage w procesie rozwoju sieci drogowsj.
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EXEGUTIVE SUMMARY

The impact of human acts on the environment is becoming an increasingly
important criterion as crucial decisions about development of the state are
made. Therefore, the European Union introduced and is fostering environ-
mental impact assessment as a mandatory element of the planning and
implementing of infrastructural investments. Poland as a member state
is obligated to use this element, whose main role is to evaluate how different
variants of a planned investment or new development will affect the environ-
ment. Owing to this fact, the choice becomes more conscious and allows for the
inclusion of eco-friendly demands. In recent years, our country has been
developing its road network rapidly, if in association with a rising number
of obstacles. Poland, if it wants to compete with Western Europe and become
a part of a chain link in the European communication network, cannot abdicate
from its ambitious plans. Further development of the whole country depends
on the success of these efforts. The report examines the environmental impact
assessment procedure, also highlighting and enumerating needs as well
as problems related with the usage of that tool considering both national
and EU laws, the strategic planning process, and investment and building
procedures. As an example, the case of the S7 road (expressway) was
examined. The report also provides a list of solutions and challenges that should
be taken under consideration in the process of road-network development
and nature conservation.
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Wstep

Niniejszy raport podejmuje tematyke oceny oddziatywania przed-
siewziecia na srodowisko w duzych projektach infrastrukturalnych. Zostat
on przygotowany w ramach pracy grupy stuchaczy Krajowej Szkoty Admi-
nistracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyn-
skiego pod opieka merytoryczna dr. Lukasza Augustyniaka z Ministerstwa
Srodowiska. Celem opracowania bylo podjecie badan w zakresie oceny
oddziatywania na srodowisko duzych projektéw infrastrukturalnych, co
umozliwito wypracowanie wnioskéw pozwalajacych na realizacje projektow
tego rodzaju z zachowaniem zasady zréownowazonego rozwoju, minimali-
zacji niekorzystnego wptywu na srodowisko, a przy tym pozwalajacych na
budowanie konkurencyjnosci Polski.

Na wybodr tematu wplynat fakt, ze duze projekty infrastrukturalne
umozliwi¢ moga szybki rozwdj kraju - nowoczesna infrastruktura jest bo-
wiem istotnym narzedziem dla budowy sity i konkurencyjnosci Rzeczypos-
politej. W pracy przeanalizowano zwigzane z tym mozliwosci i zagrozenia
na przykladzie realizacji infrastruktury drogowej - takich przedsiewziec
jest bowiem najwiecej i statystycznie najtatwiej sformutowac na tej podsta-
wie wnioski ogolne istotne dla badanego tematu. Zespot badawczy skupit
si¢ na reprezentatywnym projekcie realizacji trasy S7, z uwagi na wystepu-
jace podczas jej budowy liczne problemy w czesci zwiazane z procedura
oceny oddziatywania tego przedsiewzigcia na srodowisko.

W dokumencie przygotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury
pt. Polityka transportowa panstwa na lata 2006-2025 wskazano, ze ,.z punktu
widzenia celow rozwojowych Polski i aspiracji obywateli jest [...] istotne, by
transport nie tylko przestal by¢ bariera hamujaca rozwdj gospodarczy
kraju, lecz by poprzez stworzenie wlasciwej infrastruktury i zapewnienie
wysokiej jakosci ustug na wolnym, konkurencyjnym i niedyskryminacyjnym
rynku, stal sie elementem w istotny sposob rozwéj ten wspottworzacym™.
Rowniez w tym dokumencie wskazano, ze szybki rozwdj infrastruktury
przyczynia sie¢ do wzrostu potegi gospodarczej kraju, ale w ogolnej per-
spektywie nie jest tatwo dokonac jak najkorzystniejszego wyboru realizo-
wanych przedsiewzie¢ w ten sposob, by pogodzi¢ zasade zrownowazonego
rozwoju z dazeniem do dokonania szybkiej modernizacji kraju.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw umozliwiajacych skutecz-

na realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju jest procedura oceny od-
dzialywania przedsiewziecia na srodowisko, zwana dalej tez ,00$”. Jak

' Ministerstwo Infrastruktury, Polityka transportowa paristwa na lata 2006-2025, Warszawa

2005, s. 3.
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wskazuje Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, zasada ta oznacza
»solidarnos¢ miedzypokoleniow[a] polegajac[a] na znajdowaniu takich
rozwigzan gwarantujacych dalszy wzrost, ktére pozwalaja na aktywne wia-
czenie w procesy rozwojowe wszystkich grup spotecznych, dajac im jedno-
cze$nie mozliwos¢ czerpania korzysci ze wzrostu gospodarczego™.

Przygotowanie przedsiewziecia z naruszeniem regulacji oos moze
prowadzi¢ do protestow spotecznych, blokowania realizacji inwestycji oraz
uniemozliwi¢ korzystanie z zewnetrznych Zrodet finansowania, takich jak
srodki z budzetu UE, EBI, EBOIR albo Banku Swiatowego. W niniejszej
pracy wymogi zwiazane z ta procedura przedstawiono od strony prawnej,
ekonomicznej i sSrodowiskowej. Raport powstal w oparciu o analize prze-
piséw prawa, danych statystycznych i ekonomicznych, studium przypadku
przeprowadzone na podstawie budowy drogi ekspresowej S7 oraz wywiady
z interesariuszami. Wybor wskazanego powyzej przykladu inwestycji dro-
gowej podyktowany byt jej rozmiarem oraz problemami, ktore wystepowaty
w trakcie jej realizacji.

Polska Agencja Inwestycji i Handlu, wskazujac na cechy atrakcyj-
nosci inwestycyjnej w Polsce, wymienita m.in. istniejaca infrastrukture
transportowa®. Swiadczy¢ maja o tym dane liczbowe, z ktérych wynika, ze
w ciagu ostatnich lat na ten rodzaj infrastruktury przeznaczono lub zapla-
nowano w budzecie 185 mld zt i w znacznym stopniu ja zmodernizowano.
W latach 2008-2014 wydano na ten cel ponad 45 mld zi, a w planach sa
kolejne przedsiewzigcia na kwote ponad 140 mld zF*. Zasadnicza czese
z tych kwot byta mozliwa do wydatkowania dzieki funduszom pochodzacym
z budzetu Unii Europejskiej. Przykladowo, ubiegajac si¢ o srodki unijne
w perspektywie finansowej 2014-2020, Polska ztozyta najwiecej wnioskow
o dofinansowanie duzych projektow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci - na prawie 180 wnioskow
108 zostato zakwalifikowanych do finansowania’. Z tej grupy kilka projek-
tow dotyczyto budowy fragmentow drogi S7.

Niniejsza praca zostala podzielona na piec rozdziatow. W pierwszym
przedstawiono regulacje prawne dotyczace ocen oddzialywania na srodo-
wisko oraz miejsce tej instytucji w systemie prawa ochrony $rodowiska.
Rozdzial drugi poswiecony zostal zaprezentowaniu obecnego stanu, kon-

2 Zrownowazony rozwoj, https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/zrowno-

wazony-rozwoj [dostep: 4.10.2019].

*  Polska w liczbach, https;//www.paih.gov.pl/polska_w_liczbach [dostep: 4.10.2019].

*  Infrastruktura transportowa, https;//www.paih.gov.pl/polska_w_liczbach/infrastruktura_-
transportowa; [dostep: 4.10.2019].

> Dane na podstawie informacji ze strony internetowej Komisji Europejskiej: https://ec.-
europa.eu/regional_policy/ pl/projects/ major/ [dostep: 29.09.2019].
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cepcji rozwoju oraz celow realizacji duzych projektow infrastrukturalnych
tworzacych spéjna sie¢ drogowa. Kolejny rozdziat ma charakter poréwnaw-
czy i przedstawiono w nim to, jak przebiegaja inwestycje w infrastrukture
drogowa w Polsce i za granica, a takze obowiazki inwestorow i udziat spo-
leczenstwa w procedurze 00$. Rozdzial czwarty poswigcony zostat analizie
przebiegu jednego z duzych projektow infrastrukturalnych w kontekscie
procedury oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, natomiast
w ostatnim rozdziale przedstawiono wnioski z analizy wpltywu o0os$ na
realizacje duzych projektow infrastrukturalnych oraz wynikajace ze wska-
zanego powyzej celu raportu.

1. Ocena oddzialywania na srodowisko duzych projektow
infrastrukturalnych

Kontekst prawnomiedzynarodowy

System ocen oddziatywania na srodowisko stanowi obecnie pod-
stawowe narzedzie zarzadzania srodowiskiem naturalnym, oferujac bardzo
szeroki zakres analiz skutkow, jakie moga wystapi¢ w zwiazku z rozwojem
cywilizacyjnym®. Obowiazek dokonania oceny oddzialywania na srodowisko
w przypadku ryzyka znacznego niekorzystnego wplywu okreslonej dziatal-
nosci w kontekscie transgranicznym znajduje obecnie umocowanie w po-
wszechnym prawie miedzynarodowym’.

Konwencja z Espoo® definiuje ocene oddzialywania na srodowisko
jako ,krajowa ocene szacowania prawdopodobnego oddziatywania plano-
wanego dziatania na srodowisko”. W Polsce organem odpowiedzialnym za
wykonywanie zadan okreslonych w tej konwencji jest Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska’.

Drugim waznym aktem prawa miedzynarodowego w kontekscie
oceny oddziatywania projektow infrastrukturalnych na srodowisko jest

6

A Lackowski, W. Lenart, B. Wiszniewska, M. Szydtowski, Metodyka oddziatywania na
srodowisko jako catosc w procesie wydawania pozwolenia zintegrowanego, Warszawa, 2004, s. 4.
7 Wyrok MTS z dnia 20 kwietnia 2010 r. Case Concerning Pulp Mills on the River Uru-
uay, 1.CJ. Reports 2010, s. 73, pkt 204.

¥ Konwencja o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym,
sporzadzona w Espoo dnia 25 lutego 1991 r., Dz. U. z 1999 1. poz. 1110.

*  htps:;//www.gdos.gov.pl/system-oos: Konwencja wyznacza ramy proceduralne dla wy-
konywania ocen oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym dla przed-
siewzie¢ mogacych negatywnie oddzialywa¢ na srodowisko. Stosuje si¢ ja wowczas, gdy
jedno panstwo (strona pochodzenia) planuje realizacje przedsiewziecia, ktérego oddziaty-
wanie moze wywola¢ potencjalnie odczuwalne skutki na terytorium drugiego paristwa
(strona narazona).
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Konwencja z Aarhus, opracowana w 1998 r. w ramach Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ'". Polska jest jedna z 47 stron Konwengji. Jako jedna
z pierwszych Konwencja w sposob kompleksowy ujeta zagadnienia zwiaza-
ne z funkcjonowaniem tzw. ,otwartych spoteczenstw obywatelskich”
w dziedzinie ochrony srodowiska. Ma ona zatem kluczowe znaczenie dla
kwestii udziatu spoteczenstwa w procedurze oceny oddziatywania na sro-
dowisko, przyznaje ona bowiem osobom fizycznym oraz organizacjom
pozarzadowym (NGO) prawo dostepu do informacji o $srodowisku oraz
udzialu w podejmowaniu decyzji w sprawach go dotyczacych, a takze
umozliwia im skorzystanie ze srodkéw ochrony prawnej, gdy dojdzie do
naruszenia tych praw'’.

Instrument oceny oddziatywania projektéw infrastrukturalnych na
srodowisko charakteryzuje si¢ znaczna elastycznoscia. Jako jej przyktad
w literaturze podaje si¢ dzialalnos¢ Swiatowej Organizacji ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO), w przypadku ktdrej oceny oddziatywania na srodowisko
sa narzedziem w zakresie identyfikowania potencjalnych srodowiskowych
skutkow projektow zaplanowanych do realizacji, ale rowniez w kontekscie
oceny alternatyw, opracowania i wdrozenia odpowiednich srodkow pre-
wencyjnych redukujacych oddziatywanie, a takze zarzadzania i monitoringu'?.

Jak dotad instrumenty prawnomiedzynarodowe zawieraja postano-
wienia sformutowane w duzym stopniu ogolnosci, pozbawione skutku bez-
posredniego. Konsekwentnie zatem szczegoly dotyczace sposobu realizacji
zobowigzan prawa miedzynarodowego, tj. zasad i trybu przeprowadzania
oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko, okresla prawo krajowe.

1 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji

oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska, sporzadzona
w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 1., Dz. U. z 2003 r. poz. 706.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3A128056  [dostep:
8.11.2019].

2 A Kosieradzka-Federczyk, op. cit., s. 72. Autorka, analizujac pojecie oceny oddziatywa-
nia na Srodowisko na gruncie ustalen doktryny, zwraca uwage na istotno$¢ monitoringu:
»Aspektem rzadko podnoszonym w definicjach, a réwnoczesnie zastugujacym na szcze-
golna uwagg, jest monitoring. [...] ocena oddzialywania nie stanowi zwyklej procedury »linio-
wej«, ale przypomina petle. Polega ona na studiowaniu i nauce, co oznacza, ze po powzieciu
decyzji dotyczacej realizacji projektu siega sie do monitoringu, w celu oceny przyjetych za-
tozen dotyczacych oddzialywania, aby w przyszlosci lepiej eliminowa¢ negatywne oddziaty-
wania podczas oceny podobnych dziatan”.
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Ocena oddzialywania przedsiewzie¢ na sSrodowisko
w $wietle prawa Unii Europejskiej

W prawie Unii Europejskiej poziom ochrony srodowiska wyzna-
czany jest przez art. 191 ust. 2 TFUE®, wedle ktorego polityka UE w dzie-
dzinie srodowiska ma na celu wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem
réznorodnosci sytuacji w réznych regionach Unii.

Art. 37 Karty Praw Podstawowych UE przewiduje, ze wysoki poziom
ochrony srodowiska i poprawa jego jakosci musza byc zintegrowane
z politykami Unii i zapewnione zgodnie z zasada statego rozwoju'.

Na skutek postepujacego rozwoju kompetencji unijnych nastapito
znaczne ograniczenie samodzielnosci panstw w ochronie $rodowiska,
czego przejawem jest coraz wieksza dominacja aktow prawa UE w tym
obszarze. Dyrektywa 85/337/EWG ustanowita wymog analizy srodowisko-
wych skutkow przedsiewzie¢ tak prywatnych, jak i publicznych, a takze
wprowadzita kategorie przedsiewziec¢ kwalifikowanych jako zawsze znaczaco
oddzialujace na srodowisko, z realizacja ktorych wiaze si¢ obowiazek
przeprowadzenia oceny oddziatywania - bez wyjatkow". Znaczne rozbiez-
nosci w stosowaniu tej dyrektywy, w szczegolnosci co do formy oceny
oddzialywania w panstwach cztonkowskich, doprowadzity do jej wielo-
krotnych nowelizacji'®. W prawie UE obecnie obowiazuja nastepujace
dyrektywy zwiazane z 00s:

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywie-
ranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko naturalne (EIA) - w niej okreslono zasady oceny
oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko;

¢ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE
z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych
planéw i programoéw na srodowisko (SEA) - dotyczy oceny
oddziatywania projektow planow i programow;

¢ dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dy-

13

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. z 2004 1. poz. 864, zalacznik 2.

¥ Dz Urz. UEC2022z20167,s.389.

' Przyjeta 7 marca 1985 r. dyrektywa 85/337/EWG to pierwszy wiazacy wspolnotowy akt
prawny w zakresie oceny oddzialywania na srodowisko projektéw infrastrukturalnych.
Aneks I dyrektywy wymienia przedsiewziecia, dla ktorych obligatoryjnos¢ przeprowadzenia
oceny oddziatywania zalezy od decyzji organu, o ile ten uzna, ze z realizacja lub funkcjo-
nowaniem inwestycji faczy si¢ znaczne oddzialywanie na srodowisko.

16 A. Kosieradzka-Federczyk, op. cit,, s. 125-127.
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rektywa siedliskowa) - dotyczy oceny przedsiewziec¢ oraz pro-
jektow planéw i programow'’.

Zgodnie z pkt. 2 preambutly dyrektywy 2011/92/UE polityka Unii
odnosnie do srodowiska opiera si¢ na zasadach: ostroznosci, dziatania
zapobiegawczego, naprawiania szkody ,u zrédla” oraz na zasadzie ,zanie-
czyszczajacy placi”. To oznacza, ze skutki w srodowisku powinny by¢
okreslane w mozliwie jak najwczesniejszej fazie, w kazdym procesie plano-
wania technicznego i podejmowania decyzji. Powstaje w ten sposob obo-
wigzek ustanowienia procedury, w ramach ktorej panstwo czlonkowskie
moze zada¢ od wykonawcy dostarczenia m.in. alternatywnych rozwiazan
dla przedsiewziec¢, w sprawie ktorych zamierza ztozy¢ wniosek'.

W niniejszym opracowaniu instytucja oceny oddziatywania przed-
siewziecia na srodowisko analizowana jest na przyktadzie i w odniesieniu
do inwestycji drogowych. Nalezy zaznaczy¢, ze inwestycja drogowa ma
szczegolny charakter, a jej realizacja powiazana jest ze specyfika danego
panstwa, na terytorium ktorego jest przeprowadzana. Rozbudowa sieci ko-
munikacyjnej, w tym sieci autostrad i drog ekspresowych, to jedna
z kluczowych kwestii dla rozwoju wigkszosci panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Zwlaszcza panstwa tzw. nowej Unii staraja si¢ dostosowac do
standardow infrastruktury krajow bardziej rozwinietych.

Procedura oceny oddzialtywania na srodowisko dla przedsiewziec
inwestycji drogowych zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach UE
prowadzona jest zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2011/92/UE".
Dyrektywa EIA jako akt prawa pochodnego Unii Europejskiej utworzyta
ramy odniesienia do implementacji procedur oceny oddzialywania na sro-
dowisko do systemow prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE.
Nalezy jednak pamigtac, ze w tym przypadku chodzi o harmonizacje
minimalng, gdy dyrektywa naklada pewien zakres minimalnych wymagan,
ktore maja zosta¢ wprowadzone przez panstwa UE. Wynika to z uznania
faktu znacznego zréznicowania systemow prawnych panstw cztonkowskich.
Nalezy pamietac, ze art. 193 TFUE pozostawia mozliwosc ustalenia przez
panstwo UE wymagan bardziej rygorystycznych niz te okreslone w prawie
Unii Europejskie;.

17

https://www.gdos.gov.pl/system-oos [dostep: 15.09.2019].

M. Tomaszewska, Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach w swietle nowego Prawa
wodnego. Komentarz, Legalis, Warszawa 2018.

¥ Dz Urz. UEL 26228.01.2012r,s. 1,z pozn. zm.

18
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Ocena oddzialywania na srodowisko w prawie polskim

Dyrektywy Unii Europejskiej zostawiaja panstwom czlonkowskim
swobode wyboru formy i srodkow osiagniecia celu implementacji prawa
unijnego. W Polsce funkcjonuje system dwuetapowy, w ktorym ,decyzja
o uwarunkowaniach srodowiskowych ma charakter »rozstrzygniecia wstep-
nego« wzgledem przyszlego zezwolenia na realizacje konkretnego przedsie-
wziecia inwestycyjnego i petni wobec niego funkcje prejudycjalna™. Na
gruncie ustawowym - w mysl art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko?!, zwanej dalej rowniez ,ustawa 00$” - ocena oddziatywania na
srodowisko stanowi postepowanie, w ramach ktérego prowadzi sie weryfi-
kacje raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko oraz uzyskuje
sie: wymagane uzgodnienie i opini¢, a takze zapewnia sie mozliwos¢
udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. Nie jest to wszakze wyliczenie

wyczerpujace z uwagi na zwrot ,w szczegdlnosci™.

Zgodnie ze specyfika ustawy oo$ zostaly wyodrebnione regulacje
dotyczace strategicznej oceny oddzialtywania na srodowisko: projektow
planéw, programoéw oraz innych dokumentow, a takze oceny oddziaty-
wania przedsiewzie¢ na srodowisko.

Postanowienia te konkretyzuje akt wykonawczy - rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko®. Rozstrzyga ono o rodza-
jach przedsiewzie¢, ktore podlegaja ocenie oddziatywania na srodowisko™.

2 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 grudnia 2012 r., Il OSK 1483/11, Legalis.

?' Dz.U.z2018r. poz. 2081, z pdzn. zm.

M. Tomaszewska, Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach w swietle nowego Prawa
wodnego. Komentarz, Legalis, Warszawa 2018. Nalezy doda¢, ze pomimo akcesji Polski do
Unii Europejskiej wciaz wskazuje si¢ na niedobor rozwigzan wielu probleméw badawczych,
w szczegdlnosci dotyczy to polskojezycznych prac analizujacych oceny oddziatywania na
srodowisko w kontekscie miedzynarodowym. Wsrod Zrodet obcojezycznych jako warte
uwagi nalezy wskaza¢ opracowania wydawane przez Wydawnictwo Intersentia, np. B. Van-
heusden, L. Squintani (red.), EU Environmental and Planning Law Aspects of Large-Scale
Projects.

# Dz U. poz. 1839.

# M. Tomaszewska, op. cit.: ,Przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddzialywac na
srodowisko obejmuja 53 kategorie. Wykaz przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie zna-
czaco oddzialywac¢ na sSrodowisko zawiera z kolei 107 kategorii inwestycji. (...) Obowiazek
dokonania prawidlowej kwalifikacji przedsiewziecia do odpowiedniej kategorii przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko nalezy do organu wydajacego
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. To organ, dokonujac oceny, czy w sprawie
niezbedne jest natozenie obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko, musi uwzglednia¢ przede wszystkim rodzaj i charakterystyke przedsiewzie-

| 156



OCENA ODDZIAEYWANIA NA SRODOWISKO W DUZYCH PROJEKTACH INFRASTRUKTURALNYCH

W rozumieniu powyzszych aktow normatywnych ocena oddziaty-
wania przedsiewzigcia na Srodowisko jest postepowaniem, ktore obejmuje
w szczegdlnosci:

D

2)
3)

werylikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na sro-
dowisko;

uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien;

zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowa-
niu, ktére zmierza do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, czyli w stosunku do przedsiewzig¢ moga-
cych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz moga-

cych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, o ile

taki obowiazek zostanie natozony.

W polskim porzadku prawnym wyréznia sie:

*

obligatoryjna procedure oceny oddziatywania na srodowisko
- ze wzgledu na rodzaj planu, programu lub przedsiewzigcia,
a w przypadku przedsiewziec¢ osiagniecie konkretnych wartosci
progowych;

fakultatywna procedure oceny oddziatywania na srodowisko
- oparta na badaniu indywidualnym, w odniesieniu do poten-
gjalnych znaczacych oddziatywan na srodowisko na skutek
realizacji zalozen planu albo programu, a dla przedsiewzie¢
przewidziang w przypadku wystapienia znaczacego oddzialy-
wania na srodowisko;

procedure oceny oddzialywania na srodowisko ze wzgledu na
mozliwe oddzialywanie na obszary Natura 2000 - tak w wyniku
realizacji przedsiewzig¢, jak i zalozen planow lub programow,
ktore moga oddziatywac na cele ochrony tych obszarow?.

Inwestycje takie jak budowa autostrad i drog ekspresowych wyma-
gaja w Polsce przeprowadzenia obligatoryjnej procedury oceny oddziatywa-
nia na Srodowisko. W przypadku innych drog obligatoryjnej ocenie
oddzialywania na srodowisko podlegaja tylko te o dtugosci powyzej 10 km,

cia, usytuowanie przedsiewziecia, z uwzglednieniem mozliwego zagrozenia dla srodowiska,
w szczegolnosci przy istniejacym uzytkowaniu terenu, zdolnosci samooczyszczania sig
srodowiska i odnawiania sie zasobow naturalnych, walorow przyrodniczych i krajobrazo-
wych oraz uwarunkowan miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, rodzaj
i skale mozliwego oddziatywania”.

25

J. Adamowicz, A. Sander, Procedura oceny oddziatywania na srodowisko w Polsce i w Niem-

czech (Brandenburgii) - istotne rognice i podobienistwa, s. 14, https://www.wit.edu.pl/doku-
menty/wydawnictwa_naukowe/prace-studialne-WSAA/2016/001_adamowicz.pdf [dostep:

15.09.2019].
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ztozone z 4 pasoéw ruchu, a dla drog o dltugosci od 1 km prowadzone jest
postepowanie indywidualne.

Procedura oceny oddziatywania projektu (00s) infrastrukturalnego

na srodowisko sktada sie z nastepujacych etapow*:

D

2)

3)

Stwierdzenie koniecznosci przeprowadzenia procedury (w razie
potrzeby na podstawie badania indywidualnego - screening); to
kwalifikacja przedsiewziecia w odniesieniu do przyjetych
kryteriow. Jezeli zalicza sie ono do mogacych potencjalnie od-
dziatywa¢ na Srodowisko, to wszczyna sie postepowanie
kwalifikacyjne, ktorego celem jest rozstrzygniecie, czy
konieczne jest przeprowadzenie procedury o0o$, czy tez nie.
Decyzje w zakresie obowiazku przeprowadzenia 0o$ podejmuje
organ wlasciwy do wydania decyzji srodowiskowej w drodze
postanowienia. Postepowanie kwalifikacyjne przebiega przy
wspotudziale organow opiniujacych, takich jak:

a) regionalny dyrektor ochrony srodowiska - RDOS,;

b) Panstwowa Inspekcja Sanitarna - PIS;

¢) dyrektor urzedu morskiego - DUM.

Etap screeningu zakonczony jest wydaniem postanowienia, ktore
orzeka obowiazek przeprowadzenia 00$ i ustala zakres raportu
lub stwierdza, iz w ogdle nie ma potrzeby przeprowadzenia
00$. W przypadkach - niezaleznie od tego, czy postepowanie
bedzie prowadzone z 00§ i raportem, czy tez nie - organ wydaje
na zakonczenie decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Okreslenie zakresu dokumentacji oceny oddzialywania - sco-
ping. Etap ten prowadzi si¢ dla kazdej inwestycji niepodlegajacej
obligatoryjnej ocenie oddziatywania na srodowisko lub ktéra
moze oddzialywac na terytorium innego panstwa. Wydaje sie
postanowienie okreslajace. Etap ten obejmuje ustalenie zakresu
raportu o oddzialywaniu na srodowisko. Zakres ten okreslany
jest na podstawie wymienionych w art. 63 ust. 1 ustawy 00$
uwarunkowan oraz uzyskanych opinii (RDOS, DUM, PIS).
Etap ten jest istotny dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko, poniewaz organ
wydajacy decyzje srodowiskowa zobowiazuje do sporzadzenia
raportu lub uznaje, ze nie jest on konieczny.

Opracowanie dokumentacji oceny oddzialywania projektu

infrastrukturalnego na srodowisko. Uzyskanie wymaganych
ustawa opinii i uzgodnien.

26

Ibidem, s. 18.
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4) Opiniowanie dokumentacji przez organy i spoleczenstwo. Za-
pewnienie udzialu spoleczenstwa w tym postepowaniu jest
obowigzkiem organu prowadzacego postepowanie w sprawie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Udzial spoteczen-
stwa w procedurze jest zapewniony przez mozliwos¢ zgla-
szania uwag i zastrzezen w formie ustnej do protokotu,
pisemnej, a takze elektronicznej”’. Mozna to uczyni¢ w termi-
nie 30 dni od podania do wiadomosci informacji o wytozeniu
dokumentu®.

5) Ocena i uwzglednienie oddzialywania na srodowisko w wyda-
nej decyzji (podlega zaskarzeniu).

6) Przedstawienie podsumowania w jezyku nietechnicznym
w zakresie oddziatywania na srodowisko dla projektow infra-
strukturalnych.

7) Podanie decyzji do wiadomosci publiczne;.
8) Monitoring (fakultatywny dla przedsiewziec).

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zawiera warunki
srodowiskowe realizacji inwestycji i ma charakter wiazacy w stosunku do
kolejnych pozwolen wydawanych w ramach procesu inwestycyjnego
(pozwolenia na budowe i inne)”. Zaleznie od rodzaju inwestycji i jej
lokalizacji organami wtasciwymi do wydania decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych sa: wojt, burmistrz, prezydent miasta, regionalny dyrektor
ochrony sSrodowiska, starosta i dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych, a dla inwestycji z zakresu obiektow jadrowych - Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska®. Ponadto funkcjonuja w Polsce gremia
doradcze w zakresie ocen oddziatywania, zaréwno przy GDOS, jak i przy
regionalnych dyrekcjach ochrony srodowiska. Tworza je eksperci z réznych
dziedzin ochrony s$rodowiska opiniujacy szczegélnie skomplikowane
inwestycje, a takze przygotowujacy ekspertyzy oraz propozycje przepisow
prawnych?®'.

Mozliwe jest przeprowadzenie ponownej oceny oddziatywania na
srodowisko, czym zajmuje sie regionalny dyrektor ochrony srodowiska.
Stwierdzenie, czy istnieje taka potrzeba, ciazy natomiast na organie admi-
nistracji, do ktérego nalezy wydanie decyzji inwestycyjnej. Definiujac
decyzje inwestycyjna, méwimy o zamknietym katalogu decyzji, ktorych

27

Art. 34 pkt 1-3 ustawy 0 005.
Art. 33 ust. 1 pkt 7 ustawy o 00S.
Art. 72 ust. 1 ustawy 0 00S.

Art. 75 ustawy 0 00S.

Art. 132-136 ustawy 0 00S.

28
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wydanie jest poprzedzane uzyskaniem decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach. Wsrod takich decyzji znajduja sie¢ m.in.: decyzje o pozwoleniu
na budowe, decyzje o zamianie lasu na uzytek rolny czy decyzje o zezwo-
leniu na realizacje inwestycji drogowej lub linii kolejowej. Procedura
ponownej oceny oddzialywania na srodowisko konczy sie uzyskaniem
uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia wydawanego przez regio-
nalnego dyrektora ochrony srodowiska.

19 lipca 2019 1. Sejm uchwalit istotna ustawe nowelizujaca ustawe
00$, ktora weszta w zycie 24 wrzesnia 2019 1> Wprowadzone zmiany
zapewniaja zgodnosc¢ polskiego prawa z wymogami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/52/UE®.

2. Planowanie duzych projektow infrastrukturalnych
na przykladzie tworzenia sieci drogowej w Polsce

Rozwoj infrastruktury drogowej na terenie Unii Europejskiej jest
koordynowany na poziomie catej wspolnoty. Wynika to z kilku przyczyn.
Lepsze skomunikowanie panstw czlonkowskich oraz stworzenie spojne;
sieci drog i autostrad jest niezbedne dla zapewnienia dalszego rozwoju
gospodarczego, a takze walki z wykluczeniem komunikacyjnym. W ten
sposob tatwiej rowniez rozdysponowywac fundusze unijne.

Budowa spdjnej, dobrej jakosciowo infrastruktury drogowej to
jedno z najwiekszych wyzwan, jakie wspoltczesnie stoja przed decydentami
oraz administracja publiczna. Celem podejmowanych dzialan sa m.in.
zapewnienie niezakt6conego, bezpiecznego i zréwnowazonego przeptywu
0sob i towarow, dostepnosci i tacznosci wszystkich regionéw Unii oraz
przyczynienie si¢ do dalszego rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci
w perspektywie globalnej**.

Na poziomie Unii Europejskiej rozbudowa infrastruktury drogowej
jest koordynowana poprzez transeuropejska sie¢ transportowa - TEN-T*,

32 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodo-

wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1712).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne
iprywatne na srodowisko, Dz. Urz. UE L 124 z 25.04.2014, s. 1.

*  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1215/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci trans-
portowych i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE, Dz. Urz. UE 2013, L348/1 (dalej: rozpo-
rzadzenie TEN-T).

3 TEN-T to instrument stuzacy koordynacji 1 utrzymaniu spéjnosci inwestycji zwiazanych
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ktora okresla rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1315/2013 w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej uchylajace decyzje nr 661/2010/UE
oraz CEF, czyli Conneting Europe Facility*.

Zarowno polski ustawodawca, jak i Unia Europejska zwracaja
uwage na to, ze osiagniecie celow rozwoju gospodarczego i infrastruktu-
ralnego nie moze odbywac si¢ kosztem degradacji srodowiska naturalnego,
a przy ich realizacji nalezy bra¢c pod uwage zasade zréwnowazonego
rozwoju. Warunki te maja duzy wpltyw na charakter podejmowanych
dziatan oraz sposob realizacji poszczegolnych projektow infrastruktural-
nych. Dzieje sie tak zarowno w krajach Europy Zachodniej, jak i w Polsce,
z ta jednak roznica, ze w Polsce intensywnos¢ prowadzonych prac jest
znacznie wieksza. Oczywiscie nie jest mozliwe, by rozwoj sieci drogowe;j
odbywat sie bez jakichkolwiek szkod dla srodowiska naturalnego. Jednak-
ze dzigki doborowi odpowiednich projektow oraz zastosowaniu nowoczes-
nych metod budowy istnieje mozliwos¢ znacznego ograniczenia degradacji
otoczenia. Nalezy przy tym wspomnie¢, Ze stosowana na terenie catej Unii
procedura oceny odziatywania na srodowisko (00$) stuzy wytacznie ocenie,
ktory z proponowanych wariantow projektow bedzie najkorzystniejszy dla
srodowiska. Warto zaznaczy¢, ze w analizie bierze sie rowniez pod uwage
rezygnacje z prowadzenia inwestycji. Oo$ w swej istocie nie polega nato-
miast na okreslaniu standardéw ochrony srodowiska.

Stan infrastruktury drogowej w Polsce
- zarys i diagnoza gléwnych problemow

W Polsce, wraz ze wzrostem poziomu inwestycji w ostatnich
latach, widoczna jest poprawa stanu oraz wielkosci sieci drogowej. Wedtug
danych Ministerstwa Infrastruktury: ,na koniec 2017 r. sie¢ drog szybkiego
ruchu wynosi 3436,2 km - 16273 km autostrad i 1808,9 km drog
ekspresowych, sposrod ponad 19 tys. km drog krajowych. Inwestycje w sie¢
autostrad i drog ekspresowych doprowadzity do stanu, w ktérym wigkszosc
miast wojewodzkich (13 na 18 miast) ma potaczenia o standardzie nie
mniejszym niz droga ekspresowa z innym miastem wojewodzkim™.

Wskazuje sie¢ jednak, ze sie¢ drogowa w Polsce wymaga dalszej rozbudowy

z infrastruktura.

% Instrument, ktéry stuzy do obstugi finansowej inwestycji transportowych energetycz-
nych oraz telekomunikacyjnych.

7 Ministerstwo Infrastruktury, Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,
s. 11, https://www.gov.pl/documents/905843/1047987/Strategia_Zr%C3%B3wnowa%C5-
%BConego_Rozwoju_%20Transportu_%28Projekt_z_dnia_9_listopada_2018_1%29.pdf/b-
le2b8cc-e0c8-1e7f-22b3-4d90aa6al832 [dostep: 11.09.2019].

| 161



NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA JAKO NARZEDZIE BUDOWY SIEY 1 KONKURENCYJNOSCI RP

oraz poprawy jakosci. Planowane sa zatem kolejne duze inwestycje, ktore
maja doprowadzi¢ do osiagniecia celow zarowno krajowych, jak i unijnych.

Rysunek 1

Infrastruktura drogowa w Polsce

Rysunek 3. Katepodie drog w Polsce

2013 2004 2015
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Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030
roku, s. 12, https://www.gov.pl/documents/905843/1047987/Strategia_Zr%C3%B3wnowa-
%C5%BConego_Rozwoju_%20Transportu_%28Projekt_z_dnia_9_listopada_2018_1%29.-
pdf/b-1e2b8cc-e0c8-1e7-22b3-4d90aab6al832 [dostep: 11.09.2019].
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Wsrod gtownych wad infrastruktury drogowej wymieni¢ nalezy
m.in. niespdjna sie¢ autostrad i drog ekspresowych, brak dostosowania do
wciaz wzrastajacego natezenia ruchu®®, niedostateczna liczbe potaczen mie-
dzy najwigkszymi aglomeracjami, wykluczenie komunikacyjne niektérych
regionow, a takze rosnaca liczbe samochodow cigzarowych w miastach®.
Co wiecej, ze wzgledu na czeste opodznienia oraz brak srodkéow finanso-
wych stan infrastruktury drogowej w Polsce nadal jest gorszy niz ten, do
ktorego zobowiazuje nasz kraj projekt sieci TEN-T. Nalezy jednak zatozyc,
ze w ciagu kolejnych lat Polska bedzie kontynuowac rozwdj infrastruktury
drogowej, tak by wypetnic¢ krajowe i unijne zalozenia. Trzeba zauwazyc, ze
w materii tej wystepuje zbieznoé¢ stanowisk oraz planéw. Dzigki temu
Polska moze wykorzysta¢ unijne programy wspierajace do osiagniecia
wtasnych celow.

Z wyzwaniem dotyczacym tak znacznej rozbudowy sieci drogowe;
zwigzany jest wymog minimalizowania degradacji srodowiska oraz wy-
pelniania obowiazujacych norm srodowiskowych. W ten sposéb powstaja
jednak dwa podstawowe zagrozenia dla realizacji projektow. Wyszczegol-
niono je w Programie Budowy Drog Krajowych na Lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 1.)*:

1) wzrost wymagan o charakterze srodowiskowo-klimatycznym,
ktore wplyna na zwiekszenie kosztow procesu budowy infra-
struktury oraz szczegdtowosci dokumentacji;

2) wzrost kosztow inwestycji, ktory wynika z obowiazujacego
w Polsce prawa srodowiskowego.

Unikniecie powyzszych zagrozen jest obecnie niemozliwe. Gtéwnie
z tego wzgledu, iz Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
zobowiazata sie do wypelniania wymogoéw srodowiskowych, co znalazto
odzwierciedlenie w przyjetych przez ustawodawce aktach prawnych oraz
w strategiach rozwoju infrastruktury kraju. Nie sa wiec catkowicie mozliwe
odstapienie od wymagan srodowiskowych lub ich modyfikacja przy budo-
wie nowych drog". Co wiecej, Polska, korzystajac z pozycji jednego z naj-
wickszych beneficjentow UE w zakresie Srodkéw przeznaczanych na
rozbudowe infrastruktury, probuje doréwnac¢ panstwom Europy Zachod-

3 J. Targosz, J. Wiederek, Sie¢ komunikacyjna w Polsce 2014-2020, ,Bezpieczenstwo i Eko-
logia” 2018, nr 6, s. 262.

¥ Zatacznik do uchwaty nr 156/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2015 r., Program
Budowy Drog Krajowych na Lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 1.),s. 7.

4 Thidem, s. 23.

W praktyce jednak w Polsce stosuje sie roznorodne rozwigzania prawne, ktore poma-
gaja w ominieciu przyjetych zobowigzan. Jednym z nich jest budowanie drég na podstawie
specustaw, ktore pozwalaja np. na znaczne skrocenie catej procedury.
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niej pod wzgledem gestosci oraz jakosci sieci drogowej. Bardzo dynamiczna
rozbudowa infrastruktury jest nieodlacznym elementem poprawy konku-
rencyjnosci naszego kraju, zwigkszenia poziomu ogélnego rozwoju oraz
wzmocnienia wewnetrznej spoéjnosci. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze jesli
Polska ma wyrwac si¢ z tzw. pulapki Sredniego rozwoju i znalez¢ ostatecznie
na poziomie podobnym do takich panstw jak Francja czy Niemcy, musi
nieprzerwanie dazy¢ do rozbudowy infrastruktury. Nie jest wiec mozliwe
zrezygnowanie z ambitnych przedsiewzie¢ o charakterze infrastrukturalnym.

Trzecim z powodow, dla ktorych unikniecie ryzyk wyszczegolnio-
nych w Programie Budowy Drog Krajowych na Lata 2014-2023 (z perspek-
tywa do 2025 r.) wydaje sie niemozliwe, jest fakt, iz wraz ze wzrostem
liczby inwestycji rosna¢ bedzie réwniez liczba probleméw zwiazanych
z ochrona srodowiska. Wysoki poziom ich wystepowania jest naturalnie
skorelowany z dynamiczna rozbudowa sieci drogowej. Nie jest bowiem
mozliwe budowanie nowych autostrad i drég krajowych bez ingerencji
w Srodowisko naturalne. Warto zauwazy¢, iz problem ten nie wystepuje
w takim samym stopniu w krajach, ktore posiadaja dobrze rozwinieta infra-
strukture i skupiaja sie przede wszystkim na jej utrzymaniu oraz poprawie
jej jakosci*.

Intensywny rozwoj sieci drogowej obciazony jest jeszcze kilkoma
wadami. Po pierwsze, kumulacja inwestycji w krotkim okresie powoduje
wzrost kosztéw materialow, co przektada sie¢ na zwiekszenie ogélnego
kosztu budowy drog. Po drugie, rosnie rowniez ilos¢ potrzebnej dokumen-
tacji, co z kolei spowalnia dzialania administracji. Po trzecie, duza intensyw-
nos¢ prac pogarsza stan srodowiska naturalnego i co wazniejsze, utrudnia
jego odnowienie.

Koncepgcje i plany rozwoju systemu drogowego w Polsce zostaly
okreslone zaréwno na poziomie programow ogélnoeuropejskich, jak
i strategii krajowych. Do pierwszej grupy mozemy zaliczy¢ TransEuropean
Transport Networks - TEN-T, oraz Connecting Europe Facility - CEF*®.
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1315/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej*, ktore okresla przyszty ksztalt euro-
pejskiej sieci bazowej infrastruktury, znalazly sie wytyczne dotyczace
polaczen biegnacych przez terytorium Polski. Warto zwrdci¢ uwage, ze
programy Unii Europejskiej w duzym stopniu skupiaja sie na okresleniu
warunkow, od ktorych spetnienia zalezne jest uzyskanie dofinansowania.

2  Informacja uzyskana w czasie wywiadu z pracownikami GDDKIA.

Unijny program stuzacy finansowaniu m.in. inwestycji infrastrukturalnych w panstwach
cztonkowskich.
# Dz Urz. UE 2013, 1348/1.
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Rysunek 2

Ksztalt transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T na terytorium Polski

Zrodto: zatacznik I rozporzadzenia TEN-T, s. 6.

Do grupy strategii krajowych nalezy zaliczy¢ m.in. Strategie Roz-
woju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), Strategie
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, Program Budowy
Drog Krajowych na Lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.), Doku-
ment Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. One
takze okreslaja gtowne warunki rozwoju infrastruktury drogowej, takie jak
zachowanie zrownowazonego rozwoju czy minimalizowanie szkod srodo-
wiskowych. Wymienione dokumenty wskazuja takze, iz mimo wysokiej
szkodliwosci transportu drogowego jego rozwdj jest niezbedny dla dalsze-
go wzrostu gospodarczego. Ponadto precyzuja, jak docelowo bedzie wygla-
data sie¢ autostrad i drog ekspresowych w naszym kraju. Nalezy zaznaczy¢,
ze plany krajowe, ale i potrzeby komunikacyjne Polski pokrywaja si¢ z tymi
wskazanymi przez Unie Europejska. Ta zbieznos¢ celow jest dla Polski
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korzystna, dlatego ze priorytetowe z punktu widzenia obywateli potaczenia
drogowe sa rowniez istotnym elementem sieci transeuropejskiej. Dzieki
temu inwestycje drogowe w Polsce moga otrzymywac wieksze dofinanso-
wanie z funduszy unijnych.

Rysunek 3
Docelowy uktad autostrad i drog ekspresowych w Polsce

QEC AUTOSTRAD | DROG EXSPRESOWYCH
Do kawry « el ey, T Do) GO

7 GDDKIA

Zrodto: Docelowy uklad autostrad, https://www.gddkia.gov.pl/[l/a/6329/docelowy-uklad-
-autostrad [dostep: 15.09.2019].

Trans European Networks to program, ktorego gltéwnym celem
jest wsparcie panstw cztonkowskich w budowie infrastruktury transporto-
wej, w tym drogowej. Jej rozwéj ma wzmocnic¢ gospodarke UE, zwiekszy¢
konkurencyjnos¢, swobodny przeptyw ludzi i dobr, a takze wptynac na
jednolitos¢ wspdlnoty. W rozporzadzeniu okreslajacym cele TEN-T wska-
zano, ze pomoc finansowa moze by¢ kierowana do projektéw, w odniesieniu
do ktérych zgodnie z prawem unijnym stosuje sie ocene oddziatywania na
srodowisko. Dodatkowo jednym z celéw programu jest minimalizowanie
szkod srodowiskowych wywotanych rozbudowa infrastruktury®. Polska
korzysta ze srodkoéw z programu. Przez nasz kraj przebiegaja dwa istotne

45

Rozporzadzenie TEN-T, poczatek pkt. 43.
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dla integralnosci komunikacyjnej Unii korytarze: Morze Pdtnocne-Battyk
oraz Balttyk-Adriatyk®*.

System finansowania inwestycji drogowych

Na kwestie ochrony $rodowiska oraz redukowania wptywu czto-
wieka na przyrode zwracaja rowniez uwage dokumenty dotyczace systemu
finansowania Connecting Europe Facility (CEF). W aneksie do propozycji
ksztattu regulacji ustanawiajacych CEF wydanego przez Rade Europejska
znalazt sie postulat, by wspiera¢ te projekty, ktore wpisuja sie w unijna
polityke ochrony srodowiska i zréownowazonego rozwoju*. Zaréwno
Rada UE, jak i Parlament UE zaproponowaly, by unijny budzet na lata
2021-2027 zawieral znaczne Srodki na rozbudowe infrastruktury trans-
portowej*. W ten sposob mozliwe bedzie przyspieszenie budowy potaczen
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do
2020 r. wskazuje, ze ze wzgledu na rosnace natezenie ruchu, bardzo
dynamiczny wzrost liczby pojazdéow oraz potrzeby komunikacyjne nie-
zbedne jest stworzenie sieci drog o najwyzszym standardzie, ktorych taczna
dtugos¢ wyniesie 7300 km*. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
24 wrzesnia 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad
i drog ekspresowych, ktore zaktualizowato dotychczasowe plany, stwier-
dzono, ze w Polsce ma powsta¢ 7980 km drog tej klasy, w tym 2100 km
autostrad®. Zatozenia te nalezy uzna¢ za ambitne, ale realne i niezbedne
w swietle perspektywy rozwoju transportu drogowego w Polsce.

Na ksztalt sieci drogowej w naszym kraju duzy wpltyw ma réwniez
system finansowania inwestycji. Ogromna role na tym polu odgrywa
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Jedna z priorytetowych
osi tego programu jest ,nadrobienie zalegtosci w rozbudowie infrastruktury
drogowej bezpiecznej dla uzytkownika oraz potaczenie najwazniejszych
osrodkow miejskich z siecia transportu europejskiego (TEN-T)™'. Program

*  Transeuropejska sie¢ transportowa - TEN-T, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/trans-

europejska-siec-transportowa-ten-t [dostep: 12.10.2019].

4 Aneks do stanowiska Rady Unii Europejskiej ws. ustanowienia Connecting Europe
Facility i zniesienia regulacji No 1316/2013 i No 283/2014,2018/0228(COD), s. 4, https://-
www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf [dostep: 1.11.2019].

*#  Connecting Europe Facility, https;//ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/cef_-
en [dostep: 12.10.2019].

¥ Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 1.), s. 53.

0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych, Dz. U. z 2019 . poz. 1819.

' Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Szczegétowy opis osi priorytetowych Programu

| 167



NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA JAKO NARZEDZIE BUDOWY SILY I KONKURENCYJNOSCI RP

przewiduje przyznanie dofinansowania oraz statusu priorytetowych tym
projektom, ktoére przyczynia si¢ ,w najwiekszym stopniu do ukonczenia
drogowej sieci TEN-T, do poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go, ograniczenia wptywu transportu na srodowisko, zmniejszenia zattoczenia
i ograniczen przepustowosci infrastruktury transportowej, charakteryzujace
sie efektywnoscia ekonomiczna™*?.

W planach rozwoju infrastruktury drogowej - zaréwno tych unij-
nych, jak i krajowych - wazne miejsce zajmuje instytucja oceny oddziaty-
wania przedsiewziecia na srodowisko. Jest to bowiem jedno z podstawo-
wych narzedzi, dzieki ktoremu mozliwe jest wlaczenie do rachunku zyskow
i strat oraz procesu planowania nowego czynnika - potencjalnej degradacji
srodowiska naturalnego. Obowiazek stosowania 0os$ znalazt si¢ w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie unijnych wytycz-
nych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej’®. W doku-
mencie tym wskazuje sie, ze narzedzie to stanowi nieodiaczny element
procesu planowania i tworzenia infrastruktury oraz ma pomoc ,wyelimino-
wac lub, jezeli jest to niemozliwe, zmniejszy¢ lub zrekompensowac
negatywny wplyw na srodowisko, polegajacy na przyktad na fragmentacji
krajobrazu, uszczelnieniu gleby, zanieczyszczaniu powietrza i wody czy
zanieczyszczaniu hatasem, oraz skutecznie chroni¢ réznorodnosc biolo-

giczna™*.

Wyzej wspomniane krajowe strategie rozwoju infrastruktury trans-
portowej, podazajac za wymaganiami stawianymi przez Uni¢ Europejska,
wskazuja takze na istotnosc i obowiazkowosc¢ stosowania procedury oceny
oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko™. Oo$ staje si¢ w ten sposob
narzedziem stuzacym do realizacji celu szczegétowego, ktory znalazt sie
zarébwno w obowiazujacej, jak i planowanej strategii rozwoju, czyli ,ograni-
czaniu negatywnego wplywu transportu na srodowisko™*. W obu doku-
mentach wskazano, iz nie jest mozliwe pelne ograniczenie negatywnego
wplywu, jakie na srodowisko wywieraja inwestycje drogowe. Zauwazono
jednak, ze nie ma mozliwosci catkowitego wstrzymania rozwoju sieci
infrastrukturalnej, poniewaz negatywne skutki, jakie pociagnetaby za soba
ta decyzja, bytyby bardziej szkodliwe niz wartos¢ poniesionych strat srodo-

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, s. 140.

2 Tbidem, s. 144.

3 Rozporzadzenie TEN-T, poczatek, pkt 35.

3 Ibidem.

% Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Strategia Rozwoju Trans-
portu do 2020 roku (z perspektywa do 2030), s. 45; Ministerstwo Infrastruktury, Strategia
Zréownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (projekt z dnia 9 listopada 2018 r.),
s. 59.

36 Tbidem.
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wiskowych. Co wiecej, mozliwe jest ztagodzenie negatywnego wplywu na
srodowisko. Moze sie to odby¢ dzieki wdrozeniu wiasciwych rozwiazan
z zakresu planowania, technologii oraz zréwnowazonego rozwoju’’. Roz-
wigzania te podzielono na trzy kategorie: o charakterze organizacyjno-
-systemowym, inwestycyjnym oraz innowacyjno-technicznym®. Procedure
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko nalezy tutaj zakwalifi-
kowac¢ do pierwszej grupy dziatan.

Obowiazek stosowania instytucji 0os$ znalazt si¢ nie tylko w ww. do-
kumentach o charakterze strategicznym, ale rowniez w akcie wykonawczym.
Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 35 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko wszystkie
autostrady oraz drogi ekspresowe naleza do grupy inwestycji, ktore zawsze
znaczaco wplywaja na stan srodowiska naturalnego®. Z tego wzgledu sto-
sowanie instytucji 0o$ przy rozbudowie krajowego systemu infrastruktury
drogowej stanowi jeden z kluczowych i obowiazkowych elementow
inwestycji. W swietle planow rozbudowy infrastruktury drogowej w Polsce
instytucja 00$ staje si¢ jednym z bardzo istotnych czynnikow, ktére moga
decydowac o ksztalcie przysztej mapy drogowej naszego kraju.

Biorac pod uwage hierarchie dokumentéw o charakterze strategicz-
nym oraz takie czynniki jak wymog stosowania unijnych dyrektyw oraz
instytucji przeniesionych na grunt prawa polskiego, a takze potrzebe dosto-
sowania si¢ do standardow wyznaczonych przez UE w celu otrzymania
dofinansowania, nalezy stwierdzi¢, ze Polska ma ograniczone mozliwosci
w kwestii planowania infrastruktury drogowej. Pojawia sie zatem potrzeba
dziatania dwutorowego. Na forum unijnym powinno sie zabiega¢ o wpisa-
nie do strategii oraz planow UE potaczen drogowych szczegélnie waznych
z punktu widzenia interesow naszego kraju. To stwarza szanse na uznanie
takich projektow za istotne dla rozwoju calej Unii, a wigc zastugujace na
dofinansowanie projektu. Jednoczesnie Polska powinna probowac¢ w jak
najwigkszym stopniu dopasowac krajowe zalozenia do unijnych. Réwniez
w ten sposob zwieksza sie szansa na uzyskanie wiekszych srodkéw finanso-
wych.

Poniewaz Polska ma ograniczone mozliwosci obchodzenia przyje-
tych norm ustanowionych na forum UE, nalezy podja¢ dziatania w kierunku
lepszego dopasowania dziatan do wymogoéw unijnych. Pozwoli to uniknac
negatywnych konsekwencji, np. utraty dofinansowania lub kar finanso-
wych. Niezbedne jest podnoszenie jakosci prowadzonych prac oraz odpo-

57 Ibidem, s. 123 oraz s. 80.

8 Ibidem, s. 125-127.

8 2 ust. 1 pkt 31 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, Dz. U. z 2019 r. poz. 1839.
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wiednie ich zabezpieczenie pod katem prawnym oraz instytucjonalnym.
Przy uwzglednieniu postulatu ochrony srodowiska istnieje jednak ryzyko,
iz unijne normy moga by¢ wykorzystane do blokowania lub opdzniania
inwestycji, ktore nie sa korzystne dla panstw albo stron trzecich.

3. Organ, inwestor i spoteczenistwo w procesie realizacji
inwestycji

Realizacja interesu publicznego to podstawowe zadanie administra-
¢ji publicznej (ktora tworza podmioty wykonujace wiadztwo publiczne),
dzialajacej zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. W sferze
aktywnosci i realizowanych przez organy administracji publiczne;
obowiazkéw znajduja si¢ zadania niemal z kazdej dziedziny zycia
spotecznego, istotnego dla funkcjonowania panstwa®. Do nich z pewnoscia
nalezy réowniez analiza warunkow, danych i wydawanie decyzji o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach, ktorych celem jest stwierdzenie, czy istnieje
koniecznoé¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko - 00$. Dziatania administracji w tym obszarze okreslone sa
w art. 75, art. 76, art. 77, art. 79, art. 80, art. 81 oraz art. 82 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko. Zgodnie z ta ustawa organami administraciji,
do ktorych trafia wiekszos¢ wnioskéw o wydanie decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach, sa: wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast
oraz w okreslonych przypadkach regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Procedura wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz oceny odzialywania przedsiewzigcia na srodowisko jest dos¢ skompli-
kowanym, a przede wszystkim dlugotrwalym procesem. Zawsze wymaga
zaangazowania kilku organow administracji publicznej oraz specjalistow
z réznych dziedzin, ktorzy okreslaja wplyw inwestycji na dany element
i komponent srodowiska. W $wietle obowiazujacych przepisow koordyna-
cja wszystkich procedur moze by¢ niekiedy trudna dla organéw adminis-
tracji publicznej, a w wielu przypadkach brak jest podstaw do takiej
koordynacji. Implementacja dyrektywy 2014/92/UE miata na celu wlasnie
jej zapewnienie w panstwach cztonkowskich. Pomimo ich autonomii pro-
ceduralnej i z uwzglednieniem tego, ze polskie przepisy implementuja
dyrektywe UE 2014/92/UE, wciaz aktualna jest potrzeba wprowadzenia
zmian, ktdre ten proces mogtyby uprosci¢. Do osiagniecia tego celu zmie-

%0 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Wydawnictwo Liber,

Warszawa 2004.
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rzaja kolejne nowelizacje przepisow prawnych w ww. dziedzinie. Uwzgled-
niajac jednakze skale projektow i ich wieloaspektowy wptyw na srodowisko,
trudno ten proces istotnie skrocic.

Inwestor planujacy realizacje danego przedsiewziecia jest zobowia-
zany sprawdzi¢, czy zgodnie z rozporzadzeniem projekt infrastrukturalny
wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko i wydania
decyzji po jej dokonaniu, tzn. czy jest to inwestycja, w przypadku ktorej
bedzie z mocy prawa wymagany raport o oddziatywaniu na srodowisko,
czy tez w stosunku do inwestycji moze zosta¢ wydana decyzja Srodowisko-
wa bez oceny, a wigc i bez raportu (w takim przypadku organ ochrony
srodowiska stwierdza, czy potrzebna jest ocena). Nastepnie inwestor wyste-
puje o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie z przepisami
wilasciwymi dla danej grupy przedsiewzie¢, a potem z ostateczna decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach moze sktada¢ dokumenty dotyczace
albo pozwolenia na budowe, albo zgtoszenia budowlanego®. Nalezy row-
niez pamigtac¢ o ryzyku w momencie, gdy decyzja zostanie zaskarzona lub
stwierdzi si¢ jej niewaznosc.

Przechodzac do omoéwienia partycypacji spoteczenstwa w przed-
miotowym postepowaniu, nalezy zauwazy¢, ze cho¢ pojecie konsultacji
spotecznych jest coraz czesciej obecne w debacie publicznej i wielu
dziedzinach polityk, to wymog prowadzenia takich konsultacji w aspekcie
budowania drog jest procesem stosunkowo nowym. Sytuacja zaczela sig
zmieniac po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Ten sposob debaty
ze spoleczenstwem jest obligatoryjny przy podejmowaniu prawie kazdej
decyzji organéw administracji publicznej, a w przypadku duzych projektow
infrastrukturalnych mogacych potencjalnie znaczaco wptywaé na srodo-
wisko ustawodawca przewidzial obowiazek udziatu spoteczenstwa. Zgodnie
z wymogami prawa polskiego, unijnego i miedzynarodowego udziat spote-
czenstwa stanowi integralng czes¢ oo0$. Jest to wymog sformutowany
w ustawie 00s. W postepowaniu o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach moga wzia¢ udzial na prawach strony organizacje
pozarzadowe - ekologiczne, ktére prowadza dziatalnos¢ statutowa
w zakresie ochrony Srodowiska lub ochrony przyrody przez minimum
12 miesiecy przed wszczeciem postgpowania.

8t 1. Grudzinska, J. Zarzecka, Zmiany w postgpowaniach administracyjnych w sprawach ocen

oddziatywania na srodowisko, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011,
s. 20; M. tatuszynska, R. Strulak-Wéjcikiewicz, Koncepcja symulacyjnego systemu wspoma-
gania decyzji jednostek administracji publicznej dotyczacych oceny oddziatywania na srodowisko,
https://drive.google.com/file/d/110DX7fUNkqocn4aE6Huk]Jv7EYSkq3j8m/view?ts=5d78-
9077 [dostep: 13.09.2019].
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Oprocz prowadzenia konsultacji spotecznych obowiazujace prze-
pisy gwarantuja, ze organy rozpatrujace takie sprawy sa zobowiazane do
informowania spoteczenstwa o czynnosciach postepowania. Musza réwniez
umozliwi¢ zainteresowanym sktadanie ewentualnych uwag czy wnioskow®.
Informacje na temat konsultacji spotecznych pojawiaja sie juz na etapie
oceny oddzialywania na srodowisko. GDDKIA przygotowuje takie ankiety
dla mieszkancow. Jest to nieodlaczny element postepowania Srodowisko-
wego na kazdym jego etapie. Udziat spoteczenistwa ma zazwyczaj charakter
konsultacyjny. Jak juz wspomniano wczesniej, na organach administracji
publicznej ciazy obowiazek podania do publicznej wiadomosci informacji
o planowanych inwestycjach: ,Podanie informacji do publicznej wiado-
mosci nastepuje poprzez udostepnienie informacji na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej organu wtasciwego w sprawie, ogloszenie informacji
W sposob zwyczajowo przyjety w siedzibie organu oraz poprzez obwiesz-
czenie w sposob zwyczajowo przyjety w miejscu planowanego przedsie-
wziecia, a takze w prasie lub w sposob zwyczajowo przyjety w miejsco-
wosciach wlasciwych ze wzgledu na przedmiot postepowania. Z uwagi na
wieloetapowy charakter postepowania Srodowiskowego organ powinien
natomiast oddzielnie powiadamia¢ spoteczenstwo o podjeciu kazdej czyn-

nosci procesowej wskazanej w art. 33 ust. 1 u.i.0.8™.

Uwzgledniajac fakt, iz inwestycje drogowe, mimo bezsprzecznych
korzysci, powoduja czesto straty materialne, niedogodnosci i uciazliwosci
dla mieszkancow terenow, na ktore oddziatuja, konsultacje spoteczne
wydaja si¢ waznym elementem tworzenia i rozwoju sieci drog - pozwalaja
na zabranie glosu przez czlonkéw spoteczenstwa, wprowadzajac szersza
perspektywe, jesli chodzi o konsekwencje ich realizacji.

4. Analiza przebiegu inwestycji drogowych na przykladzie S7

Niniejsza analiza dotyczy oddzialtywaniu na srodowisko przedsie-
wziecia polegajacego na budowie drogi ekspresowej S7. Inwestycja zlokali-
zowana jest w aglomeracjach: trojmiejskiej, warminsko-mazurskiej, war-
szawskiej, kieleckiej i krakowskiej. Wedtug projektow taczna dtugosc catej
trasy ma wynie$¢ 720 km, dzigki czemu bedzie to najdtuzsza w Polsce
droga szybkiego ruchu.

2 hups://prawoibudowa.pl/konsultacje-spoleczne-w-postepowaniu-srodowiskowym/ [do-

step: 13.09.2019].

8 K. Gruszecki, Komentarz do art. 33 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko, LEX/el 2009.
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Inwestorem przedsiewziecia jest Generalna Dyrekcja Drog Krajo-
wych i Autostrad.

Aktualnie obliczenie catkowitego kosztu ww. projektu jest nie-
mozliwe, gdyz jest on podzielony na fragmenty, ktérych budowa trwa.
Podzielenie trasy na odcinki ma utatwic realizacje budowy oraz nadzoér nad
inwestycja, jak rowniez zacheci¢ przedsigbiorcow do udzialu w przetar-
gach, ktorych celem jest wylonienie najlepszego i najbardziej ekonomicznego
wykonawcy. Do powszechnej informacji podawane sa jedynie koszty
poszczegdlnych odcinkéw oraz kwoty dofinansowan na konkretne odcinki
bedace w realizacji. Do juz zrealizowanych inwestycji naleza np.:

¢ Droga ekspresowa S7 - odcinek Checiny-Jedrzejow

Odcinek ma dtugos¢ okoto 21,5 km i taczy wybudowana
w 2013 r. obwodnice Kielc z istniejaca obwodnica wschodnia
Jedrzejowa. W ramach projektu powstaly trzy dwupoziomowe
wezly drogowe w Tokarni, Brzegach i Mnichowie, jak rowniez
infrastruktura, ktéra ma zapewni¢ bezpieczenstwo. Inwestycja
obejmuje budowe: miejsc obstugi podréznych w Smykowie
i Podlesiu, 3 samodzielnych przejs¢ dla zwierzat duzych nad
droga ekspresowa, przejs¢ pod droga dla zwierzat mniejszych
oraz innych urzadzen ochrony srodowiska, drég dojazdowych.
W ramach tej inwestycji przewidziano m.in. 11 wiaduktow
w ciagu drogi ekspresowej, 4 wiadukty nad droga ekspresowa,
6 mostow, 6 przejsc¢ dla zwierzat duzych i srednich oraz tunel
pieszo-rowerowy. Koszt to ok. 585,7 mln zt*.

¢ Droga ekspresowa S7 - obwodnica Radomia

Realizacje zachodniej obwodnicy Radomia rozpoczeto w roku
2015, a ukoniczono w 2018. W zatozeniach tego odcinka drogi
ekspresowej przewidziano po 2 pasy ruchu w obu kierunkach,
4 wezty drogowe (Radom Pétnoc, Radom Zachod, Wolanow
i Radom Potudnie), 23 wiadukty, 4 mosty i 2 ktadki dla pie-
szych. Inwestycja na catym swoim przebiegu budowana byta
w nowym Sladzie po zachodniej stronie dawnej drogi nr 7.
W ramach kontraktu realizowanego w trybie ,projektuj i buduj”
przewidziano 2 miejsca obstugi podréznych i obwod utrzyma-
nia drogi. Koszt robot to ok. 729,5 mln z1.

64

https://www.gddkia.gov.pl/pl/aprint/31857/Nowe-odcinki-drogi-ekspresowej-S7-bezpiecz-
ne-ronda-i-chodniki-podsumowanie-2018-roku-w-kieleckim-Oddziale-GDDKiA [dostep: 8.11.
2019].
% hups://www.gddkia.gov.pl/pl/aprint/31857/Nowe-odcinki-drogi-ekspresowej-S7-bezpiecz-
ne-ronda-i-chodniki-podsumowanie-2018-roku-w-kieleckim-Oddziale-GDDKIA [dostep: 8.11.
2019].
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Rysunek 4
Planowany przebieg trasy S7
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Zrodto: https://conadrogach.pl/droga-ekspresowa/s7/ [dostep: 20.10.2019].

Inwestycja ma na celu usprawnienie ruchu tranzytowego na kierun-
ku potnoc-potudnie i funkcjonowania ruchu dla miast oraz okolic, ktore
kumuluja bardzo duze nate¢zenia ruchu, poprawe stanu bezpieczenstwa
ruchu na jednej z najwazniejszych drog w kraju, wlaczenie jej do sieci
ekspresowych drog krajowych o istotnym znaczeniu réwniez w potacze-
niach miedzynarodowych, a takze umozliwienie aktywizacji gospodarczej
terenow zlokalizowanych w sasiedztwie drogi ekspresowej S7.

Gloéwne problemy wskazywane na etapie planowania inwestycji
drogi ekspresowej S7 to:

¢ emisja hatasuy;

¢+ powstawanie odpadow;

¢ emisja zanieczyszczen do powietrza;
¢ emisja Sciekow;,

¢ promieniowanie elektromagnetyczne;
¢ emisja drgan;

+ emisja Swiatla;

¢ oddzialywanie na zdrowie i zycie ludzi.
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Stan faktyczny

Pierwotnie trasa taczaca potnoc z potudniem miata zosta¢ ukon-
czona przed mistrzostwami Euro 2012. Takie obietnice byly sktadane
przez wladze naszego kraju w 2007 r.* Obecnie planowanym terminem
oddania w catosci drogi S7 jest rok 2023%. Opdznienie w realizacji projektu
wynika z faktu, ze nadal nie zbudowano niektérych odcinkéw drogi na
terenach Mazowsza (np. Napierki-Plonsk®) i Matopolski (np. Szczepano-
wice-Widoma), oraz (jak podaja media) z terminow zawartych w umo-
wach miedzy beneficjentem a wykonaweca.

We wrzesniu 2019 r. rozpoczeto prace nad odcinkiem w Mato-
polsce (Szczepanowice-Widoma). Ma on mie¢ 13,1 km dtugosci, a koszt
inwestycji jest szacowany na kwote ponad 508 mln zI. Rozwigzania, jakie
zastosowano z tytutu ochrony srodowiska, to:

¢ budowa ekranow akustycznych;
¢ budowa przejs¢ dla zwierzat duzych, srednich i matych;
¢ nasadzenia drzew i krzewow.

Ekrany akustyczne zostaly przewidziane na obszarach, na ktérych
istniejaca zabudowa mieszkaniowa znajdowac sie bedzie w strefie oddziaty-
wania ponadnormatywnego hatasu komunikacyjnego. Zostana wykonane:
2 przejscia gorne (dla duzych zwierzat) i 5 dolnych (dla zwierzat matych - 2,
Srednich - 2, i duzych - 1) oraz przejscie dolne dla ptazow. Wody
opadowe i roztopowe zostang oczyszczone do parametrow normatywnych
w osadnikach i (na obszarach szczegélnie wrazliwych) w separatorach.
Nadmiar wod gromadzony bedzie w zbiornikach retencyjnych. Cala droga
zostanie ogrodzona siatka ze zmienna wielkoscia oczek®.

Ukonczenie catej trasy S7 juz na ten moment jest opdznione
w stosunku do zakladanego harmonogramu. Przykladem wstrzymania
budowy byt protest mieszkancow wsi Miechéw™ (odcinek Moczydto-
-Miechow). Tego typu praktyki swiadczy¢ moga o tym, ze podmioty odpo-
wiedzialne za planowanie, projektowanie i realizacje infrastruktury drogowe;j
nie zdaja sobie sprawy z tego, jak duze znaczenie ma to dla ochrony flory.

5 https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-gigantyczne-opoznienia-w-budowie-drog-tusk-
-nie-widzi-problem,nld, 237137 [dostep: 9.11.2019].

7 https://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/krakow/gddkia-oglosila-przetarg-na-fragment-
-s7-w-malopolsce/ [dostep: 9.11.2019].

% hups;//www.money.pl/gospodarka/s7-wciaz-miejscowo-w-budowie-droga-bedzie-ukonczo-
na-dopiero-w-2025-1-6423612661549185a.html [dostep: 9.11.2019].

% hups;//www.gddkia.gov.pl/pl/2681/Budowa-drogi-ekspresowej-S7 [dostep: 12.10.2019].
0 hups://gazetakrakowska.pl/protest-mieszkancow-170osobowej-wsi-zablokuje-budowe-ma-
lopolskiej-s7/ar/10199350 [dostep: 10.10.2019].
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Jest to rowniez dowdd na to, jak niedoskonate merytorycznie sa procedury
00$ w zakresie analizy oddzialywan przedsiewzie¢ drogowych na sro-
dowisko.

Ta liczaca 170 mieszkancow wies znajduje sie w Matopolsce.
W 2014 r. mieszkancy zorganizowali protest przeciwko budowie drogi.
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad przystala na ponowna
analiz¢ ewentualnej zmiany przebiegu drogi, co wiazalo sie z ponownym
wydaniem decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych”. W owym czasie
szacowano, ze jej wydanie nie zajmie wiecej niz miesiac. Aktualnie trwa
procedura uzyskiwania DUS™. Jednak jak sie¢ okazuje, nie bedzie to
odcinek, ktory zostanie najpozniej zrealizowany. Wedtug prognoz najdtuzej
wyczekiwanym odcinkiem bedzie czes¢ trasy na Mazowszu”. Fragment
przechodzacy przez Bemowo ma zawiera¢ dwa tunele. Planowany przebieg
trasy wywolal sprzeciw mieszkancow, ktorych protesty znow zablokowaty
budowe. Rowniez w tym przypadku drogowcy musza zaczekac na decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Wiadomo jedynie, ze przetarg ma
sie odby¢ dopiero w przysztym roku, co oznacza, ze budowa nie zakonczy
sie wczesniej niz w 2023 1.

Kolejnym przyktadem problemu, jaki wynikt przy budowie trasy S7,
byta obecnos¢ na tych obszarach gatunku chomika europejskiego. Sprawa
dotyczy terenow w Matopolsce (odcinek Szczepanowice-Widoma). Wedtug
dokumentéw inwestora dotyczacych ochrony srodowiska w tym obszarze
zidentyfikowano 2 nieczynne nory chomikow europejskich zyjacych na
tym terenie”. Ta informacja wywotata oburzenie ekologéw i aktywistow.
Przeprowadzili oni wlasna analize, ktora wykazata, ze na terenie budowy
jest blisko 90 aktywnych nor™, skutkiem czego wstrzymano budowe ww.
odcinka na kilka miesiecy. Sytuacja ta obrazuje, jak dziata system wyda-
wania decyzji famiacych prawo bez konsekwencji. Aktualnie polskie prawo
nie dysponuje odpowiednimi mechanizmami kontroli w tej materii. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

' Tbidem.

7 https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/8002/s7-granica-wojewodztwa-swietokrzyskiego-krakow-
-wezel-igolomska [dostep: 9.11.2019].

” https,//www.money.pl/gospodarka/s7-wciaz-miejscowo-w-budowie-droga-bedzie-ukonczo-
na-dopiero-w-2025-1-6423612661549185a.html [dostep: 10.10.2019].

™ Ibidem.

” htps://korytarze.pl/aktualnosci/ 1 3-walcem-drogowym-po-chomiku-krakowski-odcinek-s7-
-niszczy-przyrode-i-lamie-prawo [dostep: 9.11.2019].

% htps://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,25267561 ekolodzy-znalezli-chomiki-tam-
-gdzie-wczesniej-nie-znalezli-ich.html [dostep: 17.10.2019].
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drog publicznych”” w przypadku odwotania od wadliwej decyzji sad moze
tylko stwierdzi¢, ze pozwolenie na budowe amie prawo, ale nie moze
takiego dokumentu wycofa¢ z obrotu prawnego. Dodatkowo nadawanie
inwestycjom drogowym rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie daje
mozliwosci wstrzymania realizacji inwestycji rowniez w sytuacji, kiedy
w wyniku prac dochodzi do szkody dla srodowiska naturalnego.

W 2015 1. zainteresowanie wzbudzata rowniez obecnos¢ motyli na
terenach przeznaczonych pod budowe”™. Tym razem powodem protestow
byly przeplatki aurinia, modraszka telejus i modraszka alkon - trzy gatunki
tychze owadow. W celu rozwigzania problemu, jaki zglaszali ekolodzy
i aktywisci, drogowcy zdecydowali si¢ na przeniesienie siedlisk motyli
w inne miejsce - wybrano take w dolinie rzeki Olesnicy. Zadbano o to,
zeby w nowym miejscu rosty odpowiednie gatunki roslin niezbednych do
mnozenia si¢ zagrozonych gatunkow owadoéw. Po raz kolejny ekolodzy
zareagowali, kierujac tym razem oficjalny protest do regionalnego dyrekto-
ra ochrony srodowiska, ktory po zapoznaniu sie ze sprawa wydatl decyzje
z rygorem nhatychmiastowej wykonalnosci, stwierdzajaca wykonanie prac
przeniesienia owadow”. Rozpoczeto poszukiwania wykonawcy, ktory
zrealizowatby to nietypowe zadanie. Niestety na kolejny okres zabloko-
wano budowe drogi, gdyz firma deklarujaca przeniesienie roslin wycofata
sie, ttumaczac to przymrozkami.

Jednak nie tylko fauna i flora stwarzaja problemy w procesie
realizacji duzych projektow drogowych. W przypadku trasy S7 media
czesto donosily o zerwanych umowach z podmiotem realizujacym inwesty-
¢je. Przyktadem takiego dziatania jest budowa fragmentu S7 w okolicach
Piaseczna oraz poczatkowy odcinek Via Baltica. Umowa na realizacje pro-
jektow dotyczyta wezta Warszawa Lotnisko-Lesznowola (odcinek liczacy
ok. 6,6 km, woj. mazowieckie) oraz S61 Podborze-Sniadowo (woj. mazo-
wieckie i podlaskie). Spotka Rubau Polska, ktora wygrala w 2017 r.
przetarg na realizacje tej inwestycji, byta wielokrotnie wzywana do rzetelnej
i zgodnej z umowami budowy ww. drég. Umowe podpisano pod koniec
stycznia 2018 r. Pierwszy etap realizacji przedsigwziecia dotyczyt prac
projektowych. Jego koniec byl wyznaczony na listopad 2018 r. Zgodnie
z informacjami Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad wyko-
nawca nie wywiazal sie w pelni ze zobowiazan, z tego tez powodu podjeto
decyzje o zerwaniu umow z firma Rubau Polska. W oficjalnym komuni-

77 Dz.U.z2018 1. poz. 1474, z pdzn. zm.

™ https://kielce.wyborcza.pl/kielce/1,47262,19191912 drogowcy-przesadzaja-tysiace-roslin-
-w-okolicach-s7-zeby-chronic.html [dostep: 17.10.2019].

? hups;//kielce.wyborcza.pl/kielce/1,47262,19191912, drogowcy-przesadzaja-tysiace-roslin-
w-okolicach-s7-zeby-chronic.html?disableRedirects=true [dostgp: 8.11.2019].
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kacie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad podano réwniez, ze
zgodnie z zapisami w umowach wykonawcy naliczona zostaje kara
w wysokosci 15% zaakceptowanej kwoty kontraktowej. Kare uzasadniono
odstapieniem od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy®.
Wartos¢ inwestycji wynosita okoto 2214 miIn zl. Wedlug Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad nowy wykonawca powinien zostac
wybrany w czasie zimowej przerwy*'. Dzieki temu wiosng mogtby przy-
stapi¢ do budowy drogi, co oznaczaloby roczne opdznienie, a co za tym
idzie, otwarcie S7 na potudnie od stolicy w roku 2022.

Wszystkie wymienione powyzej problemy dotyczace budowy drogi S7
pokazuja, jak niedoskonatle sg nie tylko sam proces realizacji inwestycji
drogowych w Polsce, lecz takze samo przygotowanie do jego realizacji. Juz
na tak wczesnym etapie mozna dostrzec brak spéjnej koncepcji ochrony
siedlisk i korytarzy ekologicznych fauny przy inwestycjach drogowych.

Powyzsza analiza kilku glosnych przypadkow potwierdza, jak nie-
kompletne sa oceny oddzialywania na srodowisko. Klopoty z dokumen-
tacja, rzetelnoscia wykonawcow, realizacja procedur czy wykonania DUS
na etapie realizacji inwestycji to tylko niektore z problemow. Przeprowa-
dzane przed podjeciem inwestycji analizy sa na tyle niedoktadne, ze otwie-
raja aktywistom oraz ekologom droge do blokowania juz realizowanych
inwestycji nawet w wysokim stopniu zaawansowania. Takie dziatania nie
tylko wplywaja niekorzystnie na wizerunek stron inwestycji (beneficjenta
i wykonawcy projektu) oraz obnazaja niedoskonalosci systemowe (na-
gminne wykorzystywanie specustaw do podejmowania decyzji niezgodnych
z prawem), ale przede wszystkim wydtuzaja czas realizacji inwestycji i ge-
neruja dodatkowe koszty inwestycji. Droga S7, ktdra miata by¢ uzytkowana
od 2012 r., jest tu doskonatym przyktadem. Okreslone przy tej inwestycji
zalozenia nie sa realizowane, co moze negatywnie wpltywa¢ na pozycje
konkurencyjna Polski oraz ogélny dobrobyt spoleczenstwa (w tym przy-
padku zadowolenie uzytkownikow drogi oraz usprawnienie polaczenia
poinoc-potudnie). Dodatkowo poprzez tamanie prawa przy wykorzystaniu
specustaw Polska zwraca na siebie uwage Komisji Europejskiej. KE ma
mozliwos¢ wszczecia tzw. procedury naruszeniowej. Do rzadu kieruje sie
wtedy tzw. uzasadniona opinie. Brak zmiany przepisow dotyczacych m.in.
inwestycji drogowych w Polsce moze prowadzi¢ do wszczynania przeciwko

% https;//www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/drogi/zerwane-umowy-z-rubau-chodzi-o-

-s7-pod-warszawa-i-s61-67209.html [dostep: 20.10.2019].
8 hups://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,25027031,droga-s7-pod-warszawa-po-
-zerwaniu-umowy-jest-przetarg-na-nowego.html [dostep: 20.10.2019].
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Polsce postepowan przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE, ktorych efekta-
mi moga z kolei by¢ wymuszanie zmian prawa oraz wysokie kary finansowe®.

5. Wnioski i rekomendacje

Jak pokazuje przeprowadzona do tej pory analiza, chociaz instytucja
oceny oddziatywania na srodowisko odgrywa istotna role w catym procesie
rozwoju infrastruktury, to sprawiata i wciaz sprawia problemy praktyczne.
Majac na uwadze powyzsze, warto rozwazy¢ wprowadzenie zmian w uregu-
lowaniu prawnym instytucji oceny oddzialywania na srodowisko lub zmiane
praktyki w niektorych jej aspektach. W niniejszym rozdziale przedstawiono
wnioski i rekomendacje wynikajace z analizy zaréwno przebiegu inwestycji
opisanej w poprzednim rozdziale, jak i bardziej ogélne - dla duzych pro-
jektow infrastrukturalnych, oraz wykorzystywania nowoczesnej infrastruk-
tury jako narzedzia budowania sity i konkurencyjnosci Rzeczypospolitej.

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, jednym z celéow budowy
drogi S7 byto usprawnienie funkcjonowania ruchu dla miast i okolic przez
zmniejszenie w nich natezenia ruchu i negatywnych skutkéw eksploatacji
drog. Wsrod nich wskaza¢ mozna chociazby hatas czy emisje spalin.
Podejmujac decyzje o inwestycjach, brano pod uwage dobro mieszkancow,
jednak nie zawsze zwracano uwage na kwestie Srodowiskowe. Nalezy
w tym kontekscie jednak pamietac o tym, ze procedura oceny oddziatywania
na srodowisko oraz inne wymogi dotyczace srodowiska wynikaja z prze-
pisow unijnych, a przestrzeganie prawa Unii Europejskiej jest elementem
pozyskania unijnego dofinansowania. Potrzeba zatem odpowiednich $rod-
kow, by¢ moze prawnych, umozliwiajacych odpowiednie wartoSciowanie
i dokonywanie ocen dotyczacych wptywu na cztowieka, a takze srodowisko
naturalne. W celu unikniecia kar i cofanych dofinansowan bedacych
skutkiem obchodzenia unijnych regulacji zaleca sie lepsze dopasowanie
procedur do norm.

Przypadki z siedliskami motyli czy norami chomika europejskiego
podczas realizacji inwestycji wskazuja na problem wystepowania duzych
btedow w fazie projektowania i przygotowywania inwestycji. W konsek-
wencji pojawiaja sie kolejne trudnosci, jak np. duze opdznienia, straty
wynikajace ze zmian cen surowcow czy tez postegpowania naruszeniowe
wszczete przez Komisje Europejska oraz ewentualne wstrzymanie lub zwrot
unijnego dofinansowania. Biorac to pod uwage, nalezy podjac srodki, ktore
wymusza na podmiotach projektujacych i przygotowujacych inwestycje

82

https://korytarze.pl/aktualnosci/ 13-walcem-drogowym-po-chomiku-krakowski-odcinek-s7-
-niszczy-przyrode-i-lamie-prawo [dostep: 9.11.2019].
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rzetelnos¢ oraz wysoka jakos¢ wykonanej pracy. Obecnie zdarza sie, ze
jedynym kryterium wyboru wykonawcy jest cena - w naszej ocenie nie
powinna nim by¢. Zanizone koszty moga bowiem by¢ powodem chociazby
nieznajomosci rynku. W zwiazku z tym bardzo czesto wybrany podmiot
nie jest w stanie wykona¢ inwestycji zgodnie z zaproponowanymi wa-
runkami.

Procedura oceny oddziatywania na srodowisko jest skomplikowana,
co réwniez moze powodowac trudnosci. Wymagane jest wiele dokumentow,
ktore dla firm zajmujacych sie techniczna strona przeprowadzenia
przedsiewziecia moga by¢ zbyt trudne do stworzenia. Pod rozwage powin-
no by¢ zatem wziete przygotowanie podrecznika dobrych praktyk, zawiera-
jacego porady dla osob przygotowujacych taka inwestycje od strony
formalnej. Zwrécono by réwniez w nim uwage, na co faktycznie nalezy
spojrze¢ oraz co oceni¢, aby ocena ta miata rzeczywiste znaczenie i byla
prawidlowo przeprowadzona.

Jak wskazano powyzej, ale rowniez w opinii organéw oraz wyko-
nawcow, problematyczna jest kwestia jakosci przygotowywanych raportow.
Organy zwracaja uwage na czeste braki wystepujace w przygotowanej
dokumentacji, przez co konieczne jest wzywanie do uzupelnienia czy
poprawek. Zdarza sig, ze przedkladane raporty zawieraja takze informacje,
ktore sa bardzo trudne do zweryfikowania, czesto pozyskane w sposob
budzacy watpliwosci. Z drugiej strony organy i inwestorzy dzialaja nie-
jednokrotnie pod presja czasu, ktora wynika z presji politycznej, bowiem
budowana droga jest ujeta w strategii czy programie o charakterze politycz-
nym. W zwiazku z tym nalezatoby wprowadzi¢ do regulacji prawnych takie
instrumenty, ktére rozwiazalyby problem stabej jakosci opracowan i jedno-
czesnie zapewnialy odpowiedni czas na ich przygotowanie. Jest to rowniez
istotne w zwigzku z tym, ze spotkanie z przedstawicielami GDDKiA
pokazato, ze albo przedstawiciele tego organu nie wiedza, albo nie chca
mowic o problemach zwiazanych z praktycznym wykonywaniem procedur
005$. Jezeli ta pierwsza z przyczyn wystepuje w rzeczywistosci, powinna
zosta¢ stworzona platforma wymiany informacji i zgtaszania problemow
miedzy wykonawcami a organizatorami inwestycji drogowych. W ten
sposob przekazywane bylyby sygnaly o koniecznosci zmian przepisow
i praktyk, ktore w obecnej formie znacznie utrudniaja prace. Opracowanie
wytycznych metodologicznych do sporzadzania raportow prawdopodobnie
zwiekszytoby poprawnosc¢ przedktadanych dokumentow.

Innym praktycznym problemem, ktérym nalezaloby sie zaja¢, jest
wariantowanie planowanego przedsiewzigcia. Dokonujac przegladu orzecz-
nictwa czy prowadzac rozmowy z przedsigbiorcami, mozna dojs¢ do
whniosku, ze obowiazek ten nie jest w praktyce do konca rozumiany.
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Proponowane praktyczne rozwigzania, dotyczace np. przebiegu drogi,
powinny przedstawia¢ takie warianty, ktére sa optymalne. W pierwszej
kolejnosci nalezy tu rozumie¢ korzystnos¢ zaréwno dla srodowiska, jak
i dla inwestora. Nie moze jednak ograniczac si¢ to do wskazania jednego
rozwigzania jako najtanszego, gdyz nie cena powinna by¢ wiodaca (choc
w praktyce czesto tak jest, ze wzgledu na korzys¢ wykonawcy i potencjalne
trudnosci wynikajace np. z budowy terenu, na ktérym przeprowadzana jest
inwestycja). Zazwyczaj najlepiej scharakteryzowany jest zatem jeden
wariant, ktory traktowany jest jako podstawowy, pozostate znajduja sie zas
w raporcie, jednak s opracowane znacznie mniej szczegétowo. Co wiecej,
zgodnie z polskimi przepisami przedsiewziecia powiazane technologicznie
kwalifikuje sie jako jedno - takze jezeli sa realizowane przez rozne
podmioty (art. 3 ust. 1 pkt 13 00$). Pojawia si¢ zatem praktyczny problem
w zwigzku z takim powigzaniem technologicznym w przypadku inwestycji
drogowych, ktore sa dzielone na mniejsze odcinki. Dodatkowo niekiedy
uniemozliwia to tworzenie réznych wariantéw, skoro projektowana drogi
musi si¢ polaczy¢ z istniejacymi juz fragmentami. Podziat droég na mniejsze
fragmenty powoduje rowniez trudnosci z wycena catej inwestycji.

Kolejna rekomendacja zwiazana jest z miejscowymi planami zagos-
podarowania przestrzennego. Jak wskazano podczas spotkania w GDDKIA,
w niektorych jednostkach samorzadu terytorialnego sa one nieaktualne,
a dla wielu miejsc ich brakuje. Korytarze dla budowy drog sa wyznaczane
w miejscu, gdzie nie powinny si¢ znalez¢. Zabudowa mieszkalna powstaje
za$ w takiej odlegtosci od drog (lub tych zaplanowanych), ze potrzebne jest
stawianie ekranow akustycznych, a obowiazek ten jest zrzucany na GDDKIA.
Istotnym zagadnieniem jest bowiem réwniez wplyw na sasiedztwo (szcze-
golnie ten negatywny), a nie tylko na miejsce realizacji przedsiewziecia. Jest
to szczegolnie istotne przy duzych projektach infrastrukturalnych, ktore
posredni wplyw maja na duzo wiekszy obszar niz ten bezposrednio
zwigzany z inwestycja, co jest widoczne na przyktadzie budowy drogi S7.
Nieprecyzyjne postanowienia w planach zagospodarowania przestrzenne-
go powoduja rowniez problem z okresleniem zgodnosci z nimi lokalizacji
przedsiewziecia.

Dotychczas przeprowadzone duze inwestycje pokazaly, ze Polska
moze by¢ i jest obiektem dziatan grup ekologow, ktorych celem jest
opdznienie lub wstrzymanie konkretnych inwestycji. Aby ten udziat byt
merytoryczny, nalezy zapewni¢ wieksze mozliwosci wspotpracy i konsul-
tacji spotecznych. W odniesieniu do grup ekologow nalezatoby zagwaran-
towac¢ mechanizm wpltywajacy na ich merytoryczne zaangazowanie - tym
bardziej ze w obecnej formie prowadzi ono do wydtuzenia czasu przepro-
wadzenia inwestycji oraz nowych kosztéow. Z drugiej strony istnieja
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réwniez procesy inwestycyjne, w ktorych ten glos spoteczny jest znikomy.
Nie ma zatem obecnie rownowagi w tym zakresie. Postulujemy w zwiazku
z tym zmiany dotyczace udziatu spoteczenstwa w procedurze 0os. Zaréwno
dyrektywa srodowiskowa, jak i Konwencja z Aarhus wymaga udzialu
spoteczenstwa, jednak nie wskazuje wprost na konsultacje spoteczne, do
ktorych ograniczyt sie polski ustawodawca. W wigkszosci przypadkow
powiadomienie o przeprowadzaniu konsultacji zamieszczane jest na tablicy
ogloszen organu prowadzacego postepowanie. W tym miejscu nalezy
wskazac, ze ustawa przewiduje 4 formy podania informacji do publiczne;j
wiadomosci (art. 3 ust. 1 pkt 11 uoos). Wszystkie one odnosza sie jednak
do ,sposobu zwyczajowo przyjetego”, prasy lokalnej (o odpowiednim
zasiegu) 1 Biuletynu Informacji Publicznej. W ocenie grupy badawczej
przygotowujacej raport, jesli bierze sie pod uwage cel udziatu spoteczen-
stwa, nie sa to srodki wystarczajace. Zasadne byloby rozwazenie prob
dotarcia z tym ogloszeniem do jak najwigkszej grupy odbiorcow, a szcze-
golnie osob, ktore na co dzien nie sa zainteresowane dziataniami adminis-
tracji publicznej. Pozyskanie uwag, opinii, sugestii od oséb mtodych czy
starszych, doskonale znajacych uwarunkowania danego terenu czy jego
historie, w duzym stopniu mogloby ograniczy¢ problemy, jak np.
z wystapieniem nor chomika europejskiego na budowie drogi. Dlatego
naszym zdaniem ustawa powinna zawiera¢ duzo szerszy zakres definicyjny
odnoszacy sie do sposobow informowania, ukierunkowany réwniez na
osoby mliode i senioréw. W stosunku do os6b mlodych w szczegdlnosci
warto rozwazy¢ szeroko pojete media elektroniczne, ktére sa rowniez
wprost wskazane w dyrektywie oos. Dla utatwienia mogtoby sie to odbywac
chociazby za posrednictwem stron internetowych organéw, ktore prowadza
postepowanie, a ktore sa czesciej odwiedzane przez uzytkownikow internetu
niz portale Biuletynu Informacji Publicznej. Dobrym pomystem mogtoby
by¢ réwniez stworzenie wspolnej platformy konsultacyjnej, gdzie po rejes-
tracji wraz z potozeniem geograficznym system sam wysytatby powiadomie-
nia o toczacych sie post¢powaniach dotyczacych danego terenu.

W dokumentach strategicznych i programach zwiazanych z duzymi
inwestycjami pojawia sie postulat dbania o srodowisko. Zeby nie pozosta-
wal on wytacznie wizja wpisujaca sie w koncepcje przedstawiane w doku-
mentach unijnych, nalezaloby wprowadzi¢c mechanizmy gwarantujace
i zabezpieczajace jego realizacje. W tym miejscu trzeba bowiem zwréci¢
uwage na to, ze procedura oceny oddzialywania na srodowisko jest narze-
dziem oceny wptywu, a nie ochrony.

Duza koncentracja projektow inwestycyjnych w ramach jednej,
krotkiej perspektywy finansowania unijnego moze wywotywac negatywne
skutki dla srodowiska i finansow. Wiele inwestycji jest bowiem przygoto-
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wywanych i przeprowadzanych w pospiechu. W konsekwencji polska sie¢
drogowa i plany jej rozbudowy pozostaja opdznione w stosunku do
przyjetych planéw - zarowno krajowych, jak i strategicznych. W zwiazku
z tym w naszej ocenie nalezy dokona¢ przegladu przeprowadzonych
inwestycji, szuka¢ przyczyn tych opdznien i wypracowywac¢ mechanizmy
ich zwalczania w przysztosci - jednak ze swiadomoscia, ze nie da sie
rozbudowywac¢ drog bez ingerowania w $Srodowisko. Polska buduje
bowiem wiecej niz zachodnie panstwa, ktore skupiaja si¢ na utrzymaniu
posiadanej juz infrastruktury i ewentualnej jej modernizacii.

Jakos¢ oraz stopien rozwoju infrastruktury buduja dobrobyt spo-
teczenstwa. Dzieje sie tak przez zapewnienie powszechnego, a zarazem
bezpiecznego dostepu do infrastruktury, takiej jak np. drogi, ktorych uzyt-
kowanie dzi$ jest dla nas oczywiste. Dobrze rozwinieta infrastruktura
sprawia rowniez, ze dany obszar jest bardziej atrakcyjny gospodarczo. To
wszystko prowadzi do tego, ze dzisiaj dobrze rozwinieta infrastruktura
moze stanowic z jednej strony o sile panstwa, z drugiej jest rowniez narze-
dziem budowania jego konkurencyjnosci.

Chcac budowac silne i konkurencyjne panstwo przez nowoczesne
technologie, nie da si¢ unikna¢ inwestycji drogowych. Szczegélnie ze jak
wynika z planow i strategii, Polska chce nadgoni¢ gospodarczo bardziej
rozwiniete kraje. W zwiazku z uwzglednieniem budowy drég jako elementu
rozwoju kraju pojawia si¢ presja polityczna, ktora réowniez powoduje
trudnosci. Jako kraj mamy jednak ograniczone mozliwos¢ tworzenia wlasnej
strategii rozwoju infrastruktury drogowej, na co wplywa to, ze dziatamy
w ramach UE - chodzi réwniez o projekty unijne i w duzej czesci przez
Unie dofinansowane. Wraz ze wzrostem liczby inwestycji beda rosna¢ koszty
zwiazane z ochrona srodowiska (w tym z ocena oddziatlywania na $rodo-
wisko), ale nie da si¢ ich unikna¢, a proba roztozenia ich w czasie spowo-
duje, ze nie nadrobimy zalegtosci. Podchodzac do inwestycji pragmatycznie,
nalezy jednak brac te zaleznosci pod uwage.

Z perspektywy budowania sity Polski inwestycje drogowe sa uzasad-
nione przez zwiekszajacy sie popyt na przewozy drogowe, w tym rosnaca
pozycje naszego panstwa jako kraju tranzytowego. Budowa infrastruktury
drogowej cechuje si¢ jednak stosunkowo duza zajetoscia terenu, a jej
pozniejsze wykorzystywanie wiaze sie z pojawieniem sie wysokich kosztow
zewnetrznych zwiazanych ze Srodowiskiem, jak chociazby obciazenie
hatasem czy emisja spalin z poruszajacych si¢ pojazdow. Wplyw infra-
struktury drogowej na srodowisko jest zatem widoczny zaréwno w fazie jej
przygotowywania, jak i eksploatacji.
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W kontekscie realizacji zasady zrownowazonego rozwoju nalezy
zwroci¢ uwage, ze ogromny wplyw na srodowisko maja inwestycje dro-
gowe, dlatego oprocz 00$ warto rozwazy¢ stworzenie dokumentu zawiera-
jacego spdjna koncepcje ochrony srodowiska (fauny i flory), a takze zdrowia
i zycia ludzkiego przy budowie i eksploatacji drog. W kontekscie budowy
drog zauwazalne jest to, ze uniwersalna ocena oddziatywania na Srodowisko
nie jest rownie efektywna jak przy inwestycjach innego rodzaju. Majac to na
uwadze, w perspektywie kilku-kilkudziesieciu lat zasadne bytoby przepro-
wadzenie szczegétowych badan na ten temat, po uzyskaniu wynikow ktorych
podjeta zostataby decyzja co do zasadnosci specyficznego uregulowania
kwestii dotyczacych szczegotow oceny oddziatywania na Srodowisko
w réznych branzach. Dzi§ mozna powiedzie¢ jedynie to, ze takie sektorowe
00$ odnositoby sie do realnych problemow, ktore wystepuja przy réznego
rodzaju inwestycjach.

Bardzo dynamiczna rozbudowa infrastruktury jest nieodtacznym
elementem poprawy konkurencyjnosci naszego kraju, zwiekszenia poziomu
ogélnego rozwoju oraz wzmocnienia wewnetrznej spojnosci. Mozna
réwniez stwierdzic, ze jesli Polska ma wyrwac si¢ z tzw. putapki sredniego
rozwoju i znaleZ¢ ostatecznie na poziomie podobnym do takich panstw jak
Francja czy Niemcy, musi nieprzerwanie dazy¢ do rozbudowy infrastruktury.
Nie jest wiec mozliwe zrezygnowanie z ambitnych przedsiewzie¢ w tej
dziedzinie.
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STRESZGZENIE

Odnawialne zrédta energii (OZE) doprowadzity do rewolugji w funkgjonowaniu
rynku energii na $wiecie i sg dzi§ jednymi z najintensywniej rozwijanych
technologii. Niniejsza praca przybliza zagadnienie OZE, opisuje ich uwarunko-
wania prawne, gospodarcze i techniczne, przedstawia kluczowe wyzwania
zwigzane z ich wprowadzaniem do systeméw energetycznych oraz analizuje
mozliwo$ci rozwoju tego typu infrastruktury w Polsce.
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EXEGUTIVE SUMMARY

Renewable energy sources have led to a revolution in the functioning of the
energy market in the world, and are today among the most intensively-
-developed technologies. This paper introduces the issue of renewable energy
sources, describes their legal, economic and technical conditioning, presents
Key challenges relating to their introduction into energy systems, and analyzes
the possibilities for this type of infrastructure to be developed in Poland.
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Wstep

Wobec wyczerpywania si¢ zasobow Ziemi - zaréwno surowcowych,
jak i produkeyjnych w postaci ustug ekosystemowych (np. produkeji zywno-
Sci) - oraz wzrostu liczby ludnosci wyzwaniem dla ludzkosci jest zapewnie-
nie sobie statego, zréwnowazonego rozwoju. Poniewaz swiadomos¢ problemu
rosnie, paradygmat ten od czasu jego sformutowania w 1987 r." przeksztatca
sie w uznanie koniecznosci dziatan transformacyjnych w kierunku zielonej
gospodarki? oraz gospodarki obiegu zamknietego (circular economy)?.

Dzialania w tym zakresie podejmowane s3 na poziomie globalnym.
Wsroéd nich warto wymieni¢ Cele Zréwnowazonego Rozwoju do roku
2030, przyjete przez ONZ w 2015 r.* Kierunek ten znajduje rowniez petne

! Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ z 4 sierpnia 1987 r. - (zw.

Raport Brundtlanda, Our Common Future, A/43/427.

2 Zgodnie z odpowiedziag Ministra Srodowiska na interpelacje poselska nr 21147 z 18.10.
2013: ,Nie istnieje powszechnie przyjeta definicja zielonej gospodarki (funkcjonuje takze
okreslenie »zielony wzrostk, $cisle zwiazane z zielona gospodarka, czesto tez utozsamiane).
Funkcjonuja natomiast robocze definicje formutowane przez rézne instytucje/podmioty
w zwiazku z wypracowywanymi instrumentami i programami (UNEP, Bank Swiatowy,
OECD, Komisja Europejska). Na potrzeby swojej sztandarowej inicjatywy Green Economy
Initiative Program ONZ ds. Srodowiska (UNEP) definiuje roboczo zielona gospodarke jako
taka, ktorej rezultatem jest poprawa dobrobytu cztowieka, spotecznej sprawiedliwosci, przy
jednoczesnym znacznym ograniczeniu presji na srodowisko i jego zasoby. OECD w swoich
dziataniach odnosi si¢ za$ do green growth i okresla go jako zmiane modeli produkeji
i konsumpgji na rzecz zmniejszenia presji na srodowisko w sposob efektywny ekonomicz-
nie. Wspélnym punktem wyjscia dla tych koncepcii jest swiadomos¢ niemoznosci utrzyma-
nia w diugiej perspektywie czasowej obecnego modelu rozwoju gospodarczego z silna
presja na srodowisko i jego zasoby ze wzgledu na ich ograniczonos¢”.

> Idea gospodarki cyrkulacyjnej (circular economy), nazywana tez gospodarka obiegu zam-
knietego, polega na jak najblizszym odwzorowaniu modelu gospodarki powiazanej z natura,
gdzie zasoby wykorzystane zostana w cyklu zamknietym, bez sktadowania odpadow i wy-
korzystywania zasobow nieodnawialnych. W przyrodzie zdecydowana wigkszo$¢ odpadow
jest wchtaniana przez srodowisko, pozostatosci podlegaja dekompozycji i wracaja do natury
przez glebe i wode, umozliwiajac podtrzymanie egzystencji poprzez cyrkulacje w ekosyste-
mie. Idea gospodarki cyrkulacyjnej polega tym samym na przeptywie materii. Jej glowne
zalozenia to dazenie do bezpiecznego wlaczenia jak najwiekszej ilosci odpadow z powrotem
do biosfery oraz zadbanie o to, aby materia nieulegajaca procesowi rozktadu nie wywotywata
negatywnych skutkow dla srodowiska.

Ministerstwo Srodowiska definiuje gospodarke obiegu zamknietego nastepujaco: ,Gospo-
darka o obiegu zamknietym (ang. circular economy) jest koncepcja zmierzajaca do racjonal-
nego wykorzystania zasobow i ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko
wytwarzanych produktow, ktére - podobnie jak materialy oraz surowce - powinny pozosta-
wac w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak
najbardziej zminimalizowane”. Gospodarka o obiegu zamknietym - Ministerstwo Srodo-
wiska, https://www.gov.pl/web/srodowisko/goz [dostep: 18.09.2019].

4 Sposréd 17 celow zrownowazonego rozwoju te zwiazane z zielona gospodarka i gospo-
darka obiegu zamknietego to:
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odzwierciedlenie w najwazniejszych dokumentach strategicznych dotycza-
cych rozwoju Unii Europejskie;j.

Strategia ,Europa 2020” to dziesi¢cioletni program ukierunkowany
na zrownowazony rozwoj. Celem strategii jest stworzenie w Europie gospo-
darki inteligentnej, sprzyjajacej inkluzji spotecznej oraz z wysokim wskazni-
kiem zatrudnienia, zwigkszona wydajnoscia i spojnoscia spoteczna. ,Euro-
pa 2020” stanowi wizje spotecznej gospodarki rynkowej z XXI wieku. Cel
glowny podzielony zostat na trzy powiazane ze soba priorytety:

1) rozwdj inteligentny obejmujacy rozwoj gospodarki opartej na

wiedzy;

2) rozwoj zrownowazony ukierunkowany na rozwoj gospodarki
efektywnie wykorzystujacej zasoby w sposob przyjazny srodo-
wisku;

3) rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, w szczegélnosci
wzrost zatrudnienia oraz zapewnienie sp6jnosci spotecznej na
wielu poziomach.

W strategii sformutowano cele obejmujace zatrudnienie, badania
naukowe i rozwoj, zmiane klimatu i zréwnowazona energie, ksztalcenie
oraz walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, ktore stanowia ramy
odniesienia dla krajow cztonkowskich odnosnie do dziatan na szczeblu UE
oraz na krajowym i regionalnym. Dla wsparcia realizacji strategii, szczegol-
nie w krajach mniej rozwinietych, przewidziano instrumenty finansowe we
wspolnych ramach finansowych 2014-2020. Jedenascie celow strategicz-

2. Eliminacja gtodu, osiaganie bezpieczenstwa zywnosciowego i lepsze odzywianie oraz pro-
mowanie zréwnowazonego rolnictwa;

6. Zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do wody i warunkéw sanitarnych poprzez
zréwnowazona gospodarke zasobami wodnymi;

7. Zapewnienie wszystkim dostepu do zrodet stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej
energii po przystepnej cenie;

8. Promowanie stabilnego, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego, pet-
nego i produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich ludzi,

9. Budowa stabilnej infrastruktury, promowanie zréwnowazonego uprzemystowienia oraz
wsparcie innowacyjne;

12. Zapewnienie wzorcow zrownowazonej konsumpgji i produkgji;

13. Podjecie pilnych dziatan w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom;

14. Ochrona oceanéw, morz i zasobow morskich oraz wykorzystywanie ich w sposéb
zrownowazony,

15. Ochrona, przywracanie oraz promowanie zréwnowazonego uzytkowania ekosystemow
ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami, zwalczanie pustynnienia, powstrzymy-
wanie i odwracanie procesu degradacji gleby oraz powstrzymanie utraty réznorodnosci
biologicznej. Cele Zréwnowazonego Rozwoju 2030 - Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
ONZ z 25 wrzeénia 2015 r., Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego roz-
woju 2030, A/RES/70/1.
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nych ukierunkowanych na realizacje zalozen strategii ,Europa 2020” ma
zagwarantowac¢ wprowadzenie gospodarki europejskiej w XXI wiek.

Jednym z podstawowych kierunkéw zwigzanych z realizacja polity-
ki zrownowazonego rozwoju, w tym zielonego rozwoju i gospodarki obiegu
zamknietego, jest wykorzystywanie w jak najwickszym stopniu zasobow
odnawialnych, tak aby nie korzysta¢ z tych wyczerpywalnych. W tym
zakresie szczegdlne znaczenie ma wykorzystanie odnawialnych zasobow
energetycznych (OZE). Jest to istotne nie tylko z punktu widzenia wyczer-
pywania zasobow, lecz takze ograniczenia zmian klimatu, poprawy jakosci
stanu Srodowiska, w tym powietrza, i wielu innych wzgledow.

Pierwsze regulacje dotyczace wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii mozemy odnalez¢ w unijnym prawodawstwie juz pod koniec lat 70.
i od tego czasu problematyka ta jest jednym z glownych elementéw polityki
energetyczno-klimatycznej UE. Obecnie wszystkie kraje czlonkowskie przy-
jety wiazace cele krajowe w zakresie zwigkszenia udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii, ktore beda sukcesywnie pod-
noszone w kolejnych perspektywach czasowych.

Takze Polska coraz intensywniej wdraza logike zrownowazonego
rozwoju w ramach prowadzonych przez siebie polityk publicznych,
a zwiekszanie udziatu OZE w pierwotnym i koncowym zuzyciu energii jest
nieodlacznym ich elementem. Ma to wyraz w celach i zatozeniach takich
dokumentow strategicznych, jak Strategia odpowiedzialnego rozwoju, strategia
Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko, projekt Polityki energetycznej Polski
do 2040 roku i Polityka ekologiczna panstwa 2030.

Celem raportu jest odpowiedZ na pytanie, czy biorac pod uwage
wyzwania przysztosci, Polska powinna inwestowa¢ w odnawialne Zrodla
energii, a jesli tak, to w jakim stopniu. Zagadnienie to wpisuje si¢ w ogdlny
temat warsztatow, jakim jest nowoczesna infrastruktura jako narzedzie
budowy sity i konkurencyjnosci Rzeczypospolitej.

Istotne pytania pomocnicze brzmia: czy rozwdj bez inwestycji
w odnawialne zrodla energii w obecnym $wiecie w najblizszych latach
bedzie w ogole mozliwy? Czy sama energia OZE w perspektywie lat 50.
XXI wieku jest w stanie pokry¢, jak to jest zakladane w niektérych
panstwach, calosciowe zapotrzebowanie na energic w Polsce? Jaka jest
obecna sytuacja w Europie oraz jakie sa najwieksze dtugoterminowe oraz
biezace wyzwania zwigzane z OZE?

Celowi pracy podporzadkowano jej uktad. Praca rozpocznie sie od
wprowadzenia do tematyki odnawialnych zrodet energii. Nastepnie przed-
stawione zostang uwarunkowania miedzynarodowe w Europie i na swiecie
oraz najwazniejsze dtugoterminowe, jak réwniez biezace wyzwania stojace
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przed Polska w zakresie OZE. Ostatnia czg$¢ pracy stanowi¢ beda wnioski
i zalecenia dotyczace dalszego rozwoju OZE w Polsce. Dodatkowo zapre-
zentowane zostanie opracowanie dot. projektu Energiewende, ktore stanowi
zalgcznik do raportu.

Przeanalizowane zostana w tym wzgledzie doswiadczenia w Niem-
czech, gdzie dokonano i dokonuje sie istotnej transformacji energetycznej
w kierunku wiekszego, stale rosnacego wykorzystania OZE. Projekt Energie-
wende, zakorzeniony w antyatomowym ruchu lat 70., stanowi wynik kon-
sensusu politycznego zawartego pomiedzy réznorodnymi ugrupowaniami
oraz przy szerokim poparciu spotecznym. Niemieckie spoteczenstwo podjeto
strategiczna decyzje o transformacji w kierunku zréwnowazonego dostar-
czania energii w dlugoterminowej perspektywie, w szczegolnosci obejmuja-
cej odejscie od energetyki jadrowej, dekarbonizacje oraz zwigkszenie
produkgji energii z odnawialnych Zrodet.

W opracowaniu przedstawione zostang najwazniejsze zalozenia
niemieckiej Energiewende, a takze dotychczasowa realizacja tej strategii, ze
szczegdlnym uwzglednieniem pierwszych pozytywnych efektow transfor-
macji energetycznej w Niemczech oraz napotkanych trudnosci wymuszaja-
cych niekiedy modyfikacje pierwotnie przyjetych zalozen. Na tej podstawie
sformulowana zostanie ocena dotychczasowej realizacji projektu Energie-
wende, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania doswiadczen niemiec-
kich w polskiej transformacji energetyczne;.

Zaproponowane zalecenia dotyczace szansy rozwoju koncepcji OZE
na terytorium Polski zostana sformutowane na podstawie katalogu doku-
mentéw, w tym najnowszych danych Eurostatu, GUS, raportow rzadowych,
a takze literatury przedmiotu, opisujacych mozliwa transformacje modelu
polityki energetycznej wraz z jej alternatywnymi kierunkami. Wykorzys-
tano rowniez materialy i publikacje organizacji reprezentujacych polski
sektor energetyczny w odniesieniu do planowanych lub juz przeprowadzo-
nych zmian w polskim modelu gospodarki energetycznej. Materialem
zrodlowym sa tez wyniki konsultacji z wybranymi specjalistami z instytucji
zajmujacych si¢ polityka energetyczna oraz srodowiskowa.

Szczegolne podzigkowania nalezg sie panu Grzegorzowi Wisniew-
skiemu - prezesowi Instytutu Energetyki Odnawialnej (za spotkanie
25 kwietnia 2019 r.) - oraz panu Matthiasowi Rehmowi - gléwnemu
specjaliscie ds. ekonomicznych w Ambasadzie Niemiec (za spotkanie
30 maja 2019 r.), z ktorych wiedzy wiele skorzystalismy.

| 195



NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA JAKO NARZEDZIE BUDOWY SILY I KONKURENCYJNOSCI RP

1. Analiza rozwoju odnawialnych Zrodet energii

Wprowadzenie do tematyki OZE

Odnawialne Zrodla energii stanowia alternatywe dla produkcji
energii z surowcow kopalnych. Ma to wielkie znaczenie dla przysztego
rozwoju z powodu wyczerpywania zasobéw kopalnych surowcow energe-
tycznych. Ponadto zZrodta te sa bezemisyjne, co wazne jest z punktu
widzenia wplywu na srodowisko i klimat, a przez to tez na zdrowie ludzi.
Wiele krajow dazy do catkowitej eliminacji tradycyjnych surowcow ener-
getycznych do produkgji energii do 2050 r. lub wczesniej.

Zgodnie z art. 3 pkt. 20 ustawy Prawo energetyczne odnawialne
zrodia energii wykorzystuja w procesie przetwarzania energie wiatru,
promieniowania stonecznego, energie geotermalna, fal, pradéw i ptywow
morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwana z biomasy, biogazu wysy-
piskowego, a takze biogazu powstatego w procesach odprowadzania lub
oczyszczania Sciekow albo rozktadu sktadowanych szczatek roslinnych
i zwierzecych’. Systemy wykorzystania energii odnawialnej przetwarzaja
energic z tych naturalnych Zrédet na energic uzytkowa - elektryczna
i cieplna. Pojecie odnawialnych Zrodet energii jest czesto wiazane z wytwa-
rzaniem energii elektrycznej, jednak istotne jest rowniez wytwarzanie
ciepta dla celow ogrzewania pomieszczen, np. z uzyciem energii geotermal-
nej czy kolektorow stonecznych.

Systemy obstugujace i przetwarzajace energie roznia sie od siebie
ze wzgledu na Zrodto:

¢ do przetwarzania energii wiatru (czyli poruszajacych sie mas
powietrza) w energie elektryczna wykorzystuje si¢ turbiny
wiatrowe umiejscowione na ladzie lub w wodzie. Ich dziatanie
polega na tym, ze energia wiatru jest ,agregowana’ przez
obracajace sie topaty wirnika, a nastepnie przetwarzana przez
generator na prad elektryczny;

¢ energia stoneczna umozliwia produkcje dwoch rodzajow ener-
gii: ciepta z wykorzystaniem kolektorow stonecznych oraz
energii elektrycznej za pomoca ogniw fotowoltaicznych. Kolek-
tory stoneczne pozyskuja energie cieplna promieniowania sto-
necznego. Nastepnie transferuja ja przez tzw. wymiennik ciepta
w zbiorniku, zeby ogrza¢ wodg. Instalacje te stuza zazwyczaj
do podgrzewania wody uzytkowej oraz do wspomagania cen-

5

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755,
z pézn. zm.).
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tralnego ogrzewania. Ogniwa fotowoltaiczne transformuja
energie promieniowania stonecznego w energie elektryczna.
Ogniwa tworzone sg przez panele fotowoltaiczne, ktore dopiero
w polaczeniu z innymi elementami: konstrukcja mocujaca,
falownikiem, zabezpieczeniami elektrycznymi i przewodami,
stanowia instalacje fotowoltaiczna®,

elektrownie wodne wykorzystuja spadek wody - fakt, ze woda
z rzek splywa z wyzej polozonych terenéw do zbiornikow
wodnych (morz lub jezior) na nizinach. O ilosci potencjalne;
energii decyduje wysokos¢ spadku wody oraz jej masa. Woda
przeptywajaca przez instalacje napedza turbine, ktoéra jest
bezposrednio potaczona z pradnica generujaca prad;

energia geotermalna pobierana jest glownie z ciepta wod geo-
termalnych oraz z energii zawartej w gruncie. Energie geoter-
malna pozyskuje si¢ poprzez wymienniki ciepla i czesto
z wykorzystaniem pomp cieplnych. Systemy te pozwalaja zasila¢
w energie instalacje grzewcze, chtodzace i podgrzewajace wode
uzytkowa’,

zrodlem energii odnawialnej jest rowniez biomasa, czyli materia
roslinna i zwierzeca, ktora ulega biodegradacji. Biomasa jest
wykorzystywana bezposrednio jako paliwo oraz stanowi pod-
stawe do produkcji roznych biopaliw: biogazu, ciektych, statych,
takich jak pellety i brykiety. Pellety wytwarzane sa przede
wszystkim z drewna odpadowego. Natomiast brykiety mozna
uzyska¢ z przetworzenia kazdego typu biomasy, np. stomy,
drewna czy kompostu.

6

W. Nowak, A. Stachel, Kolektory stoneczne i panele fotowoltaiczne jako zrédto energii w ma-

tych instalacjach cieplnych i elektroenergetycznych, ,Automatyka, Elektryka, Zaktocenia” 2011,
vol. 2,nr 2 (4),s. 61.

7

W. Nowak, A. Stachel, Ocena mozliwosci pozyskiwania i wykorzystania energii geotermalnej

w Polsce do zasilania cieptowni i elektrocieptowni, ,Automatyka, Elektryka, Zaktocenia” 2011,
vol. 2, nr 2 (4), s. 68.
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Rysunek 15

Usredniony koszt energii elektrycznej dla poszczegolnych technologii
energetyki odnawialnej
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Zrédlo: IRENA (2019), Renewable Power Generation Costs in 2018, International Renewable
Energy Agency, Abu Dhabi, https;//www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publi-
cation/2019/May/IRENA_Renewable-Power-Generations-Costs-in-2018.pdf [dostep: 31.10.
2019].

Sie¢ odnawialnych zrodet energii jest zdywersyfikowana - ro6znia
sie one pochodzeniem i uwarunkowaniami geograficznymi, a korzystanie
z nich wymaga zainstalowania odpowiednich systemoéw do transmisji
i transformowania energii z nich pochodzacej na t¢ uzytkowa. Na koszty
zwiazane z infrastruktura OZE sktada sie szereg roznych elementow:
poczatkowe naklady inwestycyjne, koszty paliwa, ceny produkcji energii
oraz koszt przylaczenia do sieci. Najnizsze koszty uwzgledniajace kazdy
z tych czynnikoéw generuje energia uzyskiwana z hydroelektrowni i lado-
wych elektrowni wiatrowych, na drugim miejscu znajduja si¢ biomasa
i geotermia, a najdrozsze sa ogniwa fotowoltaiczne i morskie elektrownie
wiatrowe. Dane Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA)
pokazuja, ze cena wytworzenia kilowatogodziny energii z wiekszosci odna-
wialnych Zrodet stopniowo spada na przestrzeni ostatnich kilku lat i zaczy-
na by¢ konkurencyjna wobec konwencjonalnych zrédet energii.

Przystosowanie sieci elektroenergetycznych do zasilania z techno-
logii odnawialnych wiaze si¢ jednak rowniez z wyzwaniami. Glownym
problemem jest niestabilnos¢ i uzaleznienie od warunkow pogodowych
wiegkszosci technologii odnawialnych. Rozwiazaniem moze by¢ technologia
magazynowania energii, ktora staje si¢ coraz popularniejsza i stanowi wy-
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znacznik na przysztos¢, tak aby moc w petni przejs¢ na odnawialne zrodta
energii. Trudnoscia jest rowniez przystosowanie infrastruktury sieciowej do
odbierania tak zmiennych wolumenéw energii, poniewaz wigkszos¢
istniejacych sieci jest przystosowana do stabilniej pracujacych jednostek
konwencjonalnych. Duza zaleta technologii odnawialnych jest z kolei ich
rozproszony i lokalny charakter, dzieki czemu nie ma koniecznosci
przesytu na duze odleglosci, co redukuje straty energii oraz podnosi
poziom lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, gdyz zasilanie lokalne
nie jest uzaleznione od systemu centralnego opartego na duzych jednostkach.

Analiza uwarunkowan miedzynarodowych

W niniejszym rozdziale przyblizono kluczowe dokumenty oraz
dane wyznaczajace miedzynarodowe podstawy dla rozwoju odnawialnych
zrodet energii. Uwarunkowania te wynikaja zarowno z dziatan Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (w szczegolnosci postanowien Ramowej konwen-
¢ji Narodéw Zjednoczonych ws. zmian klimatu - UNFCCC)?, jak i ze
zobowiazan Polski zwiazanych z cztonkostwem w Unii Europejskie;j.

Dzialania w skali globalnej

W skali globalnej funkcjonuje wiele regulacji miedzynarodowych
obejmujacych tematyke odnawialnych Zrédet energii. Do najwazniejszych
instytucji s$wiatowych monitorujacych ten obszar naleza m.in. Miedzynaro-
dowa Agencja Energetyczna (IEA) i Miedzynarodowa Agencja Rozwoju
Energii Odnawialnej (IRENA). Bardzo istotny wplyw, ze wzgledu na
zrzeszanie najwiekszej liczby cztonkow, z pewnoscia wywiera Organizacja
Narodow Zjednoczonych. Kwestie zréwnowazonego rozwoju od dawna
naleza do obszaru dzialan ONZ. Swoja troske o osiaganie w najblizszej
przysztosci dobrobytu przy jednoczesnej dbalosci o stan Srodowiska
cztonkowie Organizacji wyrazili 25 wrzesnia 2015 r., formulujac w rezo-
lucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ Agende na rzecz zrownowazonego rogwoju
2030, w ktorej wyznaczono 17 celow zrownowazonego rozwoju:

#  Ramowa konwencja Narod6éw Zjednoczonych ws. zmian klimatu (UNFCCC) to najwaz-

niejsze porozumienie miedzynarodowe w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatu. Jej
stronami jest 195 panstw oraz Unia Europejska; Ramowa konwencja Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r.
(Dz.U.z 1996 1. nr 53, poz. 238).
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Rysunek 26

Cele Zrownowazonego Rozwoju 2030

CELE¢ ™ ZR0WNOWAZONEGO
%as® ROZWOIU

1 DL
WICEDINE
L)

Zrodho: Cele Zréwnowazonego Rozwoju 2030 - Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
z 25 wrzesénia 2015 r., Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrowhowazonego rozwoju
2030, A/RES/70/1.

Sposrod 17 celow zréwnowazonego rozwoju na rozwdj odnawial-
nych zrodet energii najsilniej wptywaja:
¢ cel 7 - zapewnienie wszystkim dostepu do zrédet stabilnej,
zrownowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie;
¢ cel 9 - budowa stabilnej infrastruktury, promowanie zrowno-
wazonego uprzemystowienia oraz wsparcie innowacyjne.

W przypadku celu 7 explicite wskazano, ze aby go osiagnac, nalezy
do 2030 r. znacznie zwigkszy¢ udziat odnawialnych Zrédet energii w global-
nym miksie energetycznym’. Cel 9 natomiast nieco ogélniej wyznacza
logike zréwnowazonego rozwoju i zacheca do rozwijania niezawodnej,
zrownowazonej i odpornej infrastruktury dobrej jakosci'.

Konkretniejsze dzialania i zobowigzania panstw na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju i ochrony srodowiska wynikaja z Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Najwazniej-
szym w ostatnich latach porozumieniem na rzecz ochrony klimatu byto
przyjecie na 21. corocznej Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow

°  Organizacja Narodow Zjednoczonych, Cel 7: Zapewnic wszystkim dostep do zrédet stabil-

nej, zrownowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie, http://www.un.org.pl/cel7 [do-
step: 8.10.2019].

' Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Cel 9: Budowac stabilng infrastrukture, promowac
zrownowazone uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnos¢, http://www.un.org.pl/cel9
[dostep: 8.10.2019].
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Zjednoczonych ws. zmian klimatu (COP) zobowiazania do utrzymania
wzrostu temperatury znacznie ponizej 2°C w stosunku do epoki przed-
industrialnej (tzw. Porozumienie Paryskie)". Szczegdtowa mapa drogowa
do osiagniecia tego celu oraz zobowiazania poszczegdlnych panstw beda
wyznaczane na kolejnych konferencjach w oparciu o raporty Miedzyrzado-
wego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) - utworzonej w 1988 r. instytucji
zrzeszajacej ekspertow, ktorzy maja przedstawiac obiektywne, naukowe
informacje na temat zmian klimatu oraz sposobow zapobiegania im. Jeden
z raportéow IPCC dotyczy potencjatu energii odnawialnej w tagodzeniu
zmian klimatu, opisuje najwazniejsze obecnie dostepne technologie oraz
wskazuje strategie przezwyciezenia technicznych i nietechnicznych prze-
szkod w ich stosowaniu oraz rozpowszechnianiu'.

Polityka energetyczno-klimatyczna UE

Duzy zakres regulacji odnosnie do odnawialnych Zrodet energii
obowiazujacych w Polsce powstaje na poziomie europejskim. Unia Euro-
pejska postanowita by¢ swiatowym liderem w zakresie mitygacji zmian
klimatu, dlatego ta tematyka rozwija si¢ bardzo dynamicznie, a Polska
bedzie musiata zmierzyc¢ sie w najblizszych latach z dostosowaniem struk-
tury swojej gospodarki do coraz surowszych zasad ochrony klimatu
i srodowiska. Ponizej przedstawiono najwazniejsze dokumenty wyznacza-
jace zreby polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskie;.

., Pakiet 3x20”

Realizujac cele rozwojowe UE, w tym energetyczne, klimatyczne
i srodowiskowe, w 2008 r. przyjeto tzw. ,Pakiet 3x20”" wyznaczajacy cele
w zakresie klimatu i energii do 2020 r. Pakiet artykutowat 3 podstawowe
cele: ograniczenie o 20% emisji gazow cieplarnianych (w stosunku do
poziomu z 1990 r.)", 20-procentowy udziat energii ze zrodet odnawialnych

' 'UNFCCC, Porozumienie Paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie

gzmian klimatu, sporzqdzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia
12 grudnia 2015 r., http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf [dostep:
8.10.2019].

12 Raport IPCC, Odnawialne zrédta energii i tagodzenie zmiany klimatu, https://www.ipcc.-
ch/report/renewable-energy-sources-and-climate-change-mitigation/ [dostep: 8.10.2019].

" Rada Europejska, Elementy ostatecznego kompromisu dotyczqcego pakietu energetycznego
i zmiany klimatu, uzgodnione przez Rade Europejskq na posiedzeniu w dniach 11 i 12 grudnia
2008 r. (patrz 17271/08), do ktorego odnosi si¢ pkt 20 konkluzji Rady Europejskiej, 17215/08,
12 grudnia 2008 r., https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/auctioning/docs/coun-
cil_statement_en.pdf [dostep: 8.10.2019].

4 Cel realizowany na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i roz-
szerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
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(w catkowitym zuzyciu energii w Unii'®) oraz zwiekszenie o 20% efektyw-
nosci energetycznej (w stosunku do prognoz na rok 2020 zgtaszanych
Komisji przez panstwa cztonkowskie)'. Sa to jednoczesnie gtéwne zatoze-
nia przyjetej w 2010 r. strategii ,Europa 2020”"" na rzecz inteligentnego
i trwalego wzrostu gospodarczego. Pakiet ten mial stanowic¢ podstawe do
radykalnych zmian w funkcjonowaniu sektora energii w krajach UE, gdzie
dotychczas kazdy z nich realizowat wtasna polityke energetyczna.

Komisja Europejska, opracowujac ,Pakiet 3x20”, przyjeta, ze Unia
Europejska potrzebuje samowystarczalnosci energetycznej, tak by osiagnac
stabilnos¢ i bezpieczenstwo energetyczne. Ta jednak ze wzgledu na
niewielkie zasoby surowcow nie jest mozliwa przy wykorzystaniu konwen-
cjonalnych Zrédet energii. Nowy rozdzial w bezpieczenstwie energetycz-
nym Europy otworzy¢ mialy odnawialne zrodia energii, ktore dzieki
powszechnej dostepnosci maja pozwoli¢ krajom czlonkowskim zmniejszy¢
poziom zaleznosci od zewnetrznych dostawcow, rownoczesnie przyczynia-
jac si¢ do redukcji emitowanych zanieczyszczen. Niestety aktualnie ze
wzgledu na niestabilno$¢ wiekszosci Zzroédet odnawialnych w dostarczaniu
energii i braku odpowiednio rozwinietych technologii magazynowania
same OZE nie sa w stanie zapewnic ciagtos¢ dostaw energii dla UE. Mimo
ambitnych deklaracji wiele wskazuje na to, ze niektére panstwa czton-
kowskie UE moga mie¢ trudnosci z realizacja celow na 2020 r., co sugeruje
chociazby stan realizacji celu 20% udziatu OZE.

(tzw. dyrektywa EU ETS, ang. Emission Trading Scheme), Dz. Urz. UE 2009 L 140/63; oraz
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspoélnoty dotyczacych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych (tzw. decyzja ESD, ang. Effort Sharing Decision),
Dz. Urz. UE 2009 L 140/136.

5 Osiagany zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych
zmieniajacg i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz. Urz.
UE 2009 L 140/16.

¢ Wedlug dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdzier-
nika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, Dz. Urz. UE 2012 L
315/1.

"7 Komunikat Komisji EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, COM(2010)2020 final, 3 marca 2010 r., https://-
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52010DC2020 [dostep: 8.10.2019].
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Rysunek 7

Procentowy udzial energii z OZE w zuzyciu finalnym energii brutto w 2017 r.

Share of energy from renewable sources
in the EU Member States
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Zrédto: Eurostat, dane statystyczne dotyczace energii ze zrodet odnawialnych, https://ec.-
europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Renewable_energy_statistics [dostep: 31.10.
2019].

Biorac pod uwage koniecznosc przeciwdziatania zmianom klimatu,
Rada Europejska przyjeta cele dla calej UE w perspektywie 2030 r., ktore
po konkretyzacji w 2018 r. maja nastepujacy ksztalt: (1) zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych o 40% w poréwnaniu z emisja z 1990 r. (w przelicze-
niu na poziomy z 2005 r.: -43% w sektorach EU ETS i -30% w non-ETS),
(2) co najmniej 32-proc. udziat zrédet odnawialnych w zuzyciu finalnym
energii brutto, (3) wzrost efektywnosci energetycznej o 32,5% oraz
(4) ukonczenie budowy wewnetrznego rynku energii UE'. Ponadto KE
dazy do tego, aby zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych nawet o 45%
w poréwnaniu z 1990 r. oraz aby minimalny poziom potaczen transgranicz-
nych, ktory obecnie wynosi ok. 10% zapotrzebowania szczytowego do
2020 r., wyniost co najmniej 15% w 2030 .

Pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”
(tzw. Pakiet Zimowy)

30 listopada 2016 r. Komisja Europejska opublikowata projekt
reformy unijnego rynku energii ,Czysta energia dla wszystkich Europejczy-

'8 Rada Europejska, Jak UE przeciwdziata zmianie klimatu, https://www.consilium.europa.-

eu/pl/policies/climate-change/ [dostep: 8.10.2019].
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kow™?, czyli tzw. Pakiet Zimowy. Jest to zestaw instrumentow, dyrektyw

i rozporzadzen oraz towarzyszacych im dokumentéw analitycznych, ktore
w celu wielopoziomowej transformacji europejskiego systemu energetycz-
nego stawiaja w centrum uwagi interesy konsumentow energii, takie jak
zrownowazony rozwoj (gospodarka zielona, cyrkulacyjna, zachowanie ustug
ekosystemowych, poprawa stanu srodowiska itp.).

W sktad pakietu wchodzi 8 aktow legislacyjnych® realizujacych
5 gléwnych osi unii energetycznej - jednego z 10 priorytetow Komisji
Junckera:
¢ bezpieczenstwo energetyczne - rozumiane jako uodpornienie
UE na zewnetrzne kryzysy energetyczne i zmniejszenie zalez-
nosci od importu paliw - proponowane dziatania maja dopro-
wadzi¢ do zroznicowania dostaw;
¢ wewnetrzny rynek energii - obejmujacy takie priorytety, jak
lepsze potaczenia miedzysystemowe, wdrozenie i pelne egzek-
wowanie obecnych przepiséw energetycznych;

+ efektywnosc energetyczna - ma by¢ podstawowym sposobem
zmniejszania zapotrzebowania na energie; istotne obszary to

19

Komunikat Komisji Czysta energia dla wszystkich Europejczykow, COM(2016)860 final,
30 listopada 2016 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX-
:52016DC0860(01)&from=EN [dostep: 8.10.2019].

2 Sa to: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018
1. zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, Dz. Urz. UE 2018 L
156/75; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zréodet odnawialnych, Dz. Urz. UE
2018 L 328/82; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia
11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energe-
tycznej, Dz. Urz. UE 2018 L 328/210; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna
i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/
UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, Dz. Urz. UE 2018 L 328/1; rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie goto-
wosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe 2005/
89/WE, Dz. Urz. UE 2019 L 158/1; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organow Regulacji Energetyki, Dz. Urz. UE 2019 L 158/22; rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej, Dz. Urz. UE 2019 L 158/54; rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajace dyrektywe 2012/27/UE, Dz. Urz. UE
2019 L 158/125.
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poprawa efektywnosci energetycznej w budownictwie (lepszy
system ogrzewania i chlodzenia) oraz efektywnos¢ emisyjno-
-paliwowa transportu;

dekarbonizacja gospodarki - ograniczanie emisji dokonywac
sie bedzie zar6wno w przemysle objetym unijnym systemem
handlu emisjami, jak i w sektorach non-ETS;

badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢ - warunkiem
powodzenia unii energetycznej jest odpowiednie ukierunkowa-
nie badan i prac wdrozeniowych (w dziedzinach takich jak
ekomobilnos¢, inteligentne sieci przesylowe, zrownowazona
energia). Nowe podejscie do badan i innowacji energetycznych
ma sie opiera¢ na programie ,Horyzont 2020” i przyspieszy¢
transformacje systemow energetycznych.

Kierunki polityki energetyczno-klimatycznej po roku 2030

Obecnie trwaja dyskusje nad ksztattem diugookresowej transfor-
macji energetycznej do 2050 r. Sa one Scisle zwiazane z mapa drogowa
osiggania celu utrzymania wzrostu temperatury znacznie ponizej 2°C,
uzgodnionego w Porozumieniu Paryskim. Komisja i niektore panstwa
cztonkowskie UE rozwazaja nawet ustanowienie celu osiagniecia neutral-
nosci klimatycznej UE w 2050 1.

Rysunek 48
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Zrédto: komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna
dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM(2018)
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773 final, 28 listopada 2018 r., https;//eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=-
CELEX:52018DC0773 [dostep: 31.10.2019].

Polska wraz z Czechami, Estonia i Wegrami zawetowata konkluzje
ostatniej Rady Europejskiej w tym zakresie, temat bedzie jednak najprawdo-
podobniej kontynuowany na nastepnych posiedzeniach Rady w grudniu
2019 r. Kompromis wydaje si¢ mozliwy w zamian za ustanowienie
funduszu transformacji energetycznej, ktory miatby rekompensowac straty
zwiazane z przechodzeniem wysokoemisyjnych gospodarek na czystsze
technologie.

Dyrektywy OZE

W kontekscie wyzej przedstawionych pakietow legislacyjnych klu-
czowa role dla kreowania rozwoju odnawialnych Zrodet energii w Unii
Europejskiej maja w nich dyrektywy w sprawie promowania stosowania
energii ze Zzrodel odnawialnych (dyrektywy OZE) z 2009 i 2018 r. W ramach
dziatan okreslonych w Pakiecie Zimowym przyjeto dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/2001/UE z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, ktora zastapita
wielokrotnie nowelizowana dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE. Termin jej transpozycji ustalono do dnia 30 czerwca 2021 r.
(wtedy tez przestanie obowiazywac dyrektywa 2009/28/WE). Dyrektywa
ta ma za zadanie wyznaczy¢ ramy regulacyjne do celow promowania
energii ze zrodet odnawialnych na okres do 2030 .

W ramach dyrektywy OZE z 2009 r. panstwa cztonkowskie UE
ustality wiazace cele krajowe w zakresie zwiekszenia udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii do 2020 r. Cele te
ro6znia sie w zaleznosci od pozycji wyjsciowej krajow w zakresie produkgcji
energii odnawialnej i zdolnosci jej zwiekszenia - od 10% na Malcie do 49%
w Szwecji. W przypadku Polski celem jest zapewnienie 15% energii ze
zrédet odnawialnych w catej krajowej konsumpcji energii do roku 2020.
Cho¢ w Polsce nastapit gwattowny rozwoj tego sektora energii (w 2004 r.
udzial energii z OZE w zuzyciu finalnym energii brutto wynosit 6,8%"), to
aktualne dane statystyczne wskazuja, ze osiagniecie krajowego celu bedzie
trudne. W momencie przyjmowania przez UE pakietu energetyczno-
-klimatycznego polska energetyka byta w glownej mierze oparta na kon-
wencjonalnych technologiach energetycznych, ktére cechowaly sie wysokim
poziomem emisji zanieczyszczen, gdzie udzial surowcow kopalnianych byt

21

Glowny Urzad Statystyczny, Energia ze zrodet odnawialnych w 2007 roku, Warszawa 2008,
https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/se_energia_zrodla_odnawialne_2007.pdf [dostep: 8.10.
2019].
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dominujacy. Stanowito to konsekwencje niepodejmowania od wielu lat
zmian w krajowej polityce energetycznej. Problem stanowilo réwniez
ustalenie odpowiednich mechanizmoéw dla osiagniecia zaktadanego celu,
w tym systemu wsparcia dla producentow energii ze Zrodet odnawialnych.

Dyrektywa OZE z 2018 r. przede wszystkim wyznacza nowy
wiazacy unijny cel ogdlny, zgodnie z ktérym catkowity udzial energii ze
zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w Unii ma
wynie$¢ 32% w 2030 r. Ustanawia rowniez zasady dotyczace wsparcia
finansowego na rzecz energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych oraz
dotyczace jej prosumpcji (rownoczesnej produkeji oraz konsumpcji), wy-
korzystania energii ze Zrédet odnawialnych w sektorze ogrzewania i chto-
dzenia oraz w sektorze transportu, wspotpracy regionalnej pomiedzy
krajami cztonkowskimi oraz miedzy nimi a panstwami trzecimi, gwarancji
pochodzenia energii, procedur administracyjnych oraz informaciji i szkolen.
Okresla ona tez kryteria zrownowazonego rozwoju i ograniczania emisji
gazow cieplarnianych dla biopaliw, bioptynow i paliw z biomasy.

Glowne zmiany w poréwnaniu do poprzedniej dyrektywy dotycza
nieustanawiania wiazacych celow krajowych. Osiagniecie celu unijnego
bedzie sie odbywac na podstawie porozumienia z panstwami cztonkow-
skimi w oparciu o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2018/1999 w sprawie zarzadzania unia energetyczna i dzialaniami w dzie-
dzinie klimatu.

Nowa dyrektywa OZE zawiera ponadto szereg rozwiazan zwigksza-
jacych konkurencje OZE na rynku m.in. poprzez odejscie od priorytetowego
dostepu do sieci dla wigkszych Zrodet OZE. Wprowadza rowniez rozwia-
zania majace na celu ochrone praw nabytych inwestycji OZE poprzez
uniemozliwienie retroaktywnych zmian zasad wsparcia producentow energii
odnawialnej. Dyrektywa kladzie takze wigkszy nacisk na prosumentow
- panstwa cztonkowskie beda musiaty zagwarantowa¢ obywatelom mozli-
wos¢ samodzielnego wytwarzania energii odnawialnej na wlasne potrzeby,
zapewniajac tez magazynowanie i sprzedaz nadwyzki, bez nadmiernych
obciazen administracyjnych, kar i podatkow. Promowana ma by¢ w tym
kontekscie rowniez produkcja energii przez mieszkancow domow wielo-
rodzinnych. W przypadku najmniejszych instalacji OZE o mocy do 10,8 kW
stosowana ma by¢ uproszczona procedura uruchamiania produkgeji energii
na podstawie zgtoszenia.

W dyrektywie OZE z 2018 r. wprowadzono ograniczenia dotyczace
wykorzystania biomasy. Brak bedzie mozliwosci pozyskiwania wsparcia dla
nowych instalacji wspoétspalania. Paliwa z biomasy musza spetniac kryteria
zrownowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazow cieplarnianych
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- okreslone wtedy, gdy sa stosowane w instalacjach produkujacych energie
elektryczna, ciepto i chtod lub paliwa o catkowitej nominalnej mocy cieplnej
wynoszacej co najmniej 20 MW w przypadku statych paliw z biomasy lub
co najmniej 2 MW, jesli chodzi o gazowe paliwa z biomasy. Ponadto jed-
nostki érednie (od 50 do 100 MW) beda musialy osiagac¢ poziomy spraw-
nosci okreslone w referencjach BAT (najlepsze mozliwe techniki), a jednostki
duze (powyzej 100 MW) - sprawnos¢ elektryczna netto co najmniej 36%.
W takich przypadkach bedzie nalezalo réwniez wykazac, ze brak jest
potencjatu dla wysokosprawnej kogeneracji. Osigganie powyzszych spraw-
nosci nie bedzie jednak konieczne dla jednostek, w ktorych zostanie ona
zastosowana.

Dyrektywa zaklada rowniez wprowadzenie kryteriow ograniczania
emisji gazow cieplarnianych wsrod biopaliw, co pozwoli zwiekszy¢ role
biopaliw drugiej generacji. Biopaliwa pierwszej generacji o wysokim ryzyku
zmiany sposobu uzytkowania gruntéw od 2030 r. nie beda juz wliczane do
celow UE w zakresie energii odnawialnej. Od 2024 r. udzial biopaliw
pierwszej generacji w realizacji tych celow ma stopniowo malec¢ az do osiag-
niecia zerowego poziomu w 2030 .

Analiza sytuacji w Polsce

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z per-
spektywa do 2030 r. (dalej: SOR) zostata przyjeta przez Rade Ministrow
14 lutego 2017 r. Jest ona zasadniczym dokumentem w Polsce w zakresie
sredniookresowej polityki gospodarczej. Strategia definiuje podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju Polski w obszarze spofecznym,
gospodarczym i regionalnym w perspektywie roku 2020 i 2030. SOR zakta-
da rozwoj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.
Skonstruowana zostata na podstawie indywidualnego potencjatu terytorial-
nego, innowacji, idei wysokiego eksportu oraz wysoko przetworzonych
produktéow. Model rozwoju przedstawiony w strategii zostal oparty na
odejsciu od dotychczasowego wspierania wszystkich sektorow/branz na
rzecz sektorow strategicznych, ktorych potencjat wskazuje na to, ze zostana
motorami polskiej gospodarki. Kierunki zmian struktury gospodarki suge-
ruja wole uczynienia jej ,bardziej innowacyjna, efektywnie wykorzystujaca
zasoby kapitatu rzeczowego i ludzkiego. Polityka regionalna doprowadzic
ma do zwiekszenia efektywnosci interwencji publicznej, w szczegdlnosci
w odniesieniu do stabszych regionow, podregionéw, miast i obszarow wiej-
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skich, nie rezygnujac jednak z wykorzystania potencjatow terytoriow wyso-

ko rozwinietych™.

W SOR wyodrebniono cele szczegotowe, takie jak:

¢ twaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej na wiedzy,
danych i doskonatosci organizacyjnej,

¢ rozwoj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony;

¢ skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wtacze-
niu spotecznemu i gospodarczemu.

Ponadto wskazuje si¢ na obszary wplywajace na osiagnigcie celow
SOR: kapitat ludzki i spoteczny, cyfryzacja, transport, energia, srodowisko,
bezpieczenstwo narodowe. Realizacja celow SOR bedzie wymagata zaanga-
zowania srodkow publicznych szacowanych do 2020 r. na ok. 1,5 bln zt oraz
ponad 0,6 bln zt w ramach inwestycji prywatnych.

Obszar energii zostal wymieniony w SOR jako kluczowy dla reali-
zacji celow dokumentu strategicznego. Sektor ten zwiazany jest przeciez
z bezpieczenstwem energetycznym oraz zapewnia konkurencyjnos¢ gospo-
darki. Realizacja celow strategii jest uzalezniona od tworzenia rozwiazan na
rzecz modernizacji i rozbudowy sieci, wytwarzania, przesytu i dystrybucji
energii, a takze produkcji energii na poziomie gospodarstw domowych.
Oczywiste jest, ze efektem dziatan inwestycyjnych oraz poszukiwan nowych
zrodet energii bedzie stabilnos¢, dywersyfikacja i niezawodnos¢ dostaw
energii oraz wieksza niezaleznos¢ energetyczna kraju. Najistotniejsza
kwestig na ktora zwraca uwage SOR, jest zapewnienie szansy na zbilanso-
wanie i wspoéldziatanie OZE z innymi zrodiami, bardziej stabilnymi, ktory-
mi mozna tatwiej sterowa¢. Wnioskiem z tego zalozenia jest to, ze strategia
nie odwraca si¢ zupetnie od konwencjonalnych zZrodet energii, argumentu-
jac to koniecznoscia gwarancji pewnosci zasilania. SOR wskazuje na konty-
nuacje dziatan zwiekszajacych innowacyjnosc¢ sektora energetycznego
- szczegdlnie w obszarze nowoczesnych technologii weglowych, magazy-
nowania energii, rozwoju inteligentnych sieci, budowy klastrow energii,
spotdzielni energetycznych - oraz podkresla to, jak istotne jest wzmocnienie
wspolpracy osrodkéw badawczo-rozwojowych i naukowych z przemystem
energetycznym w obszarze rozwoju i komercjalizacji nowych technologii.
W perspektywie do 2030 r. efektem programowych dziatan ma by¢ gwa-
rancja stabilnosci dostaw dla konsumentow, zmniejszenie zuzycia energii

2  Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Informacje o Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-

woju, https;//www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzial-
nego-rozwoju [dostep: 31.10.2019].
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pierwotnej i stopniowe, zgodne z celami UE, zwigkszanie udziatu OZE
w og6lnym bilansie energetycznym.

Do najwazniejszych projektow strategicznych wymienionych w SOR
w obszarze energii naleza:

¢ Energetyka rozproszona” - zgodnie z nim celem jest rozwoj
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta przy wykorzystaniu
zrodet odnawialnych na potrzeby spotecznosci lokalnej oraz
tworzenie warunkow regulacyjnych pozwalajacych na rozwdj
lokalnych obszaréw zréwnowazonych energetycznie - klastrow
energii, spotdzielni energetycznych itp.

*  Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego” - czyli wigksze
wykorzystanie i rozwoj hydroenergetyki poprzez eliminacje
barier administracyjnych w obszarze inwestycji w tym zakresie,
rozwdj przemystu wytwarzajacego urzadzenia na potrzeby
energetyki wodnej oraz zagospodarowanie lub odbudowa
istniejacych pietrzen bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa
w celu wytwarzania energii elektryczne;j.

¢ Innowacyjne metody poszukiwania i wydobycia weglowodorow”
- wdrozenie innowacyjnych metod poszukiwania rejonow wy-
stepowania oraz skutecznych metod wydobycia weglowodorow.

Strategia Bezpieczenistwo energetyczne i srodowisko

Strategia Bezpieczeristwo energetyczne i Srodowisko przyjeta przez
Rade Ministréw dnia 15 kwietnia 2014 r. (dalej: BEiS) jest jedna z 9 zinte-
growanych strategii rozwoju. Ma by¢ zastapiona Politykq ekologiczng panstwa
(dokument przyjety przez RM) oraz Politykq energetyczng Polski (dokument
jeszcze na etapie projektu). Uszczegotawia zapisy Strategii Rozwoju Kraju
2020 w dziedzinie energetyki i srodowiska, jednoczesnie stanowiac ogolna
wytyczna dla Polityki energetycznej Polski i innych programow rozwoju.
BEiS koresponduje réwniez z celami okreslanymi na poziomie UE m.in
w pakiecie klimatyczno-energetycznym. Swoim zakresem obejmuje dwie
kluczowe sfery: energetyke i sSrodowisko, wskazujac niezbedne dzialania,
ktore powinny zosta¢ podjete w perspektywie do 2020 r. Prowadzenie
skoordynowanych dzialan w obszarze energetyki i srodowiska okreslone
zostato jako konieczne. Wskazana strategia w zatozeniu przedstawia rodzaj
~pomostu pomiedzy Srodowiskiem i energetyka stanowiac jednoczesnie
impuls do bardziej efektywnego i racjonalnego prowadzenia polityki w obu
obszarach, tak aby wykorzystac efekt synergii i zapewnic sp6jnos¢ podejmo-
wanych dziatan. Celem strategii jest ulatwianie »zielonego« wzrostu gospo-
darczego w Polsce poprzez zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
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i dostepu do nowoczesnych, innowacyjnych technologii, a takze wyelimi-

nowanie barier administracyjnych utrudniajacych »zielony« wzrost™.

BEiS dazy do dywersyfikacji zrodet dostaw, ktore zmniejsza
uzaleznienie kraju od importu wytacznie z jednego zrodta. Wsrod najwick-
szych wyzwan dla sektora energetyki wymienia modernizacje energetyki
i cieptownictwa: jednostek wytworczych, sieci przesytowych i dystrybucyj-
nych, oraz dywersyfikacje struktury wytwarzania energii elektrycznej po-
przez m.in. wprowadzenie energetyki jadrowej i zwiekszenie udziatu roz-
proszonych zroédet odnawialnych.

Dokument diagnozuje réwniez bariery dla rozwoju OZE, takie jak
stan infrastruktury przesylowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej oraz
potrzeba ujednolicenia przepisow. Rozwo6j OZE w Polsce wymaga takze
podjecia wszelkich dziatan promujacych energetyke OZE w Polsce. Strategia
wskazuje roéwniez na szczegélna role, jaka moze odegra¢ biomasa
w rozwoju OZE w Polsce. Opracowanie zasad dotyczacych instalacji do
spalania biomasy z uwzglednieniem tych matych oraz podjecie inicjatywy
wspierania upraw energetycznych na glebach najnizszych kategorii ma
przyczynic¢ sie do zwigkszenia udziatlu OZE w krajowym bilansie energe-
tycznym. Szereg tych dziatan przetozy sie na wzrost lokalnego wykorzysta-
nia biomasy, rozwdj biogospodarki oraz osiagniecie efektéw srodowisko-
wych zwiagzanych z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych.

Ogot planowanych dziatan przestawionych w BEiS ma pomoc
okresli¢ to, jaki miks OZE jest najkorzystniejszy oraz jaka technologia po-
winna dominowa¢ w Polsce.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP 2040)

Aby odpowiednio przeanalizowac polska strategie energetyczna,
nalezy nakresli¢c tto rozwazan nad tym zagadnieniem, czego ukoronowa-
niem jest PEP 2040, ktorej projekt** zostal zaprezentowany 22 listopada
2018 r. Dokument zostat opracowany przez Ministerstwo Energii. Zgodnie
z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne Minister Energii jest zobo-
wiazany do tworzenia i koordynacji polityki energetycznej Polski”. Gtéwne
cele polityki energetycznej skupiaja si¢ na: gwarancji bezpieczenstwa

#  Uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia strategii

,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.” (M.P. z 2014 r. poz.
469), http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WMP20140000469/0/M20140469.-
pdf [dostep: 31.10.2019].

#  Ministerstwo Energii, Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (projekt), https://www.-
gov.pl/attachment/ba2flafa-3456-424d-b3bf-0de5a639849e [dostep: 31.10.2019].

» Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755,
z pézn. zm.).
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energetycznego w kraju, rozwijaniu konkurencyjnosci, efektywnosci ener-
getycznej oraz ochronie sSrodowiska.

PEP nalezy sporzadza¢ co 4 lata zgodnie z zalozeniami zréwno-
wazonego rozwoju. Elementy, ktore powinny zosta¢ w niej zawarte, to
ewaluacja wdrozenia dotychczasowej polityki (na podstawie dokumentu
wczesniej przyjetego - 10 listopada 2009 r., czyli PEP 2030). Nastepnie
nalezy zawrze¢ w niej takze prognoze na okres nie krotszy niz 20 lat.
Ostatecznie dokument musi rowniez zawiera¢ opis wykonania programu
wraz z instrumentami do osiagniecia zakladanych celow. PEP 2040 wynika
z zalozen SOR (Strategia Zrownowazonego Rozwoju) przyjetej 14 lutego
2017 r. przez Rade Ministrow. Autorzy PEP 2040 podkreslaja, ze dokument
jest pisany w duchu wymogdéw tzw. drugiego pakietu klimatyczno-energe-
tycznego przyjetego w ramach UE w 2014 .

PEP 2040 wraz z Krajowym Planem na rzecz Energii i Klimatu*
tworza zreby polskiej polityki energetycznej. Obydwa dokumenty sa na
etapie wdrazania uwag z konsultacji publicznych i powinny zostac przyjete
do konca 2019 r. PEP 2040 przewiduje realizacje nastepujacych celow:
,racjonalne wykorzystanie wtasnych zasobow energetycznych, pokrycie
zapotrzebowania na energie elektryczna, pokrycie zapotrzebowania na gaz
ziemny i paliwa ciekte, w pelni konkurencyjny rynek energii elektrycznej,
gazu ziemnego oraz paliw cieklych, obnizenie emisyjnosci sektora ener-
getycznego oraz bezpieczenstwo pracy systemu, obnizenie emisyjnosci
sektora energetycznego oraz dywersyfikacja struktury wytwarzania energii,
powszechny dostep do ciepta oraz niskoemisyjne wytwarzanie ciepta

w calym kraju i zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki™’.

W bilansie energetycznym szczegélna wage przywiazano do OZE,
ktore stanowia temat kierunku 6. Polityki (,Rozw¢j odnawialnych zrodet
energii”). Polska ma przyczyni¢ si¢ do wykonania ogélnounijnego celu
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu finalnym energii brutto
przy jednoczesnym utrzymaniu konkurencyjnosci swojej gospodarki.
W zwiazku z tym deklaruje 21% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii
brutto w 2030 r. Ewolucja energetyczna przy jednoczesnym wywiazaniu
sie ze zobowiazan miedzynarodowych determinuje aprecjacje OZE we

% Istotne elementy Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu to, po pierwsze, polityczny,

ekonomiczny, ekologiczny i spoteczny kontekst planu, a po drugie, nadrzedna strategia
obejmujaca pie¢ wymiaréw Unii Energetycznej, tj. (1) obnizenie emisyjnosci, (2) udziat
z energii ze Zrédet odnawialnych, (3) bezpieczenstwo energetyczne, (4) wewnetrzny rynek
energii, (5) badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢, oraz po trzecie, kluczowe cele,
polityki i srodki przewidziane w planie w zakresie tych pieciu wymiarow. W szczegélnosci
polityki, tj. systemy wsparcia oraz $rodki wraz z alokacja, podlegaja notyfikacji do kornca
2019

7 Ministerstwo Energii, Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (projekt), op. cit., s. 7.
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wszystkich 3 podsektorach - w transporcie, elektroenergetyce oraz ciepto-
wnictwie i chtodnictwie. Transport ma ograniczenia techniczne eksploatacji
OZE, niemniej realizowana bedzie misja rozszerzenia roli biopaliw oraz
biokomponentéw. Wzrost wykorzystania OZE w podsektorze wytwarzania
energii elektrycznej ma zaczac¢ gwattownie rosna¢ po roku 2025 (az do
osiagniecia 27% udziatu w 2030 r.), kiedy spadna koszty oraz wzrosnie
efektywnos¢ poszczegdlnych technologii. Cieptownictwo wciaz korzysta
przede wszystkim z biogazow oraz biomasy, lecz szacuje sig, ze nastapi
wzrost wykorzystania innych OZE, w tym w tzw. systemach efektywnych
energetycznie (min. 50% OZE).

Krytycy PEP 2040 wskazuja, ze dokument ten nie zawiera wszyst-
kich potrzebnych informacji, brak w nim réwniez takich elementow, jak
tabela zbiorcza polityk i sSrodkow przeznaczonych dla sektora energetyczne-
go. W przestrzeni publicznej czesto formutowany jest rowniez zarzut, ze
przyjete zatozenia sa zbyt mato ambitne.

Wobec takiego stanu rzeczy mozna mie¢ watpliwosci, czy uda sie
zrealizowac cele deklarowane przez UE w r6znych dokumentach omoéwio-
nych oddzielnie oraz w Porozumieniu Paryskim®. PEP 2040 przewiduje
oparcie miksu energetycznego na energii z réznych zrodel, zawierajac
jednoczesnie prognozy obnizenia emisji gazow cieplarnianych o 30%
(w stosunku do 1990 r.).

Polityka ekologiczna panstwa

Uchwala nr 67 z dnia 16 lipca 2019 r. Rada Ministrow przyjela
Polityke ekologiczng panstwa 2030 (PEP 2030). To najwazniejszy dokument
strategiczny w obszarze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Uchwata
weszla w zycie 7 wrzesnia 2019 r. Stanowi podstawe do inwestowania
srodkow unijnych w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027.
Baza do przygotowania Polityki ekologicznej paristwa 2030 byta Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do roku
2030)*. PEP 2030 wyznacza za$ kierunki prowadzenia polityki ochrony
srodowiska w Polsce™.

Cel glowny - rozwdj potencjatu srodowiska na rzecz obywateli
i przedsiebiorcow - zostal przeniesiony bezposrednio z SOR i stanowi

#  Komisja Europejska, Porozumienie paryskie, https://ec.europa.eu/clima/policies/inter-

national/negotiations/paris_pl [dostep: 31.10.2019].

¥ Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P.
poz. 260).

0 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz.
1396, z p6zn. zm.), art. 14 ust. 1.
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realizacje jego zatozen. Cele szczegotowe okreslono na podstawie proble-
matycznych obszarow zidentyfikowanych w diagnozie stanu srodowiska.
Realizacja tych celéw ma zapewni¢ harmonijny rozwoj gospodarczy i spo-
teczny potaczony z ochrona srodowiska.

Bezpieczenstwo energetyczne wymaga zaspokojenia nie tylko
aktualnych, lecz takze przysztych potrzeb spoteczenstwa. Zapotrzebowanie
energetyczne pokrywane jest w glownej mierze weglem kamiennym i bru-
natnym. Polityka ekologiczna wskazuje, ze nalezy skupic si¢ na zwigkszeniu
udziatu odnawialnych Zrodet energii oraz gazu ziemnego w polskim miksie
energetycznym. Jest to niezbedne do zachowania dobrego stanu srodowiska,
zmniejszenia jego zanieczyszczenia oraz przeciwdziatania zmianom klimatu.
Wiekszy udzial OZE jest waznym elementem dziatan miedzynarodowych.
Szybsza dynamika wzrostu wykorzystania odnawialnych Zrodet spodzie-
wana jest po 2025 r., natomiast planowany udziat OZE w wytwarzaniu
energii elektrycznej w 2030 r. wyniesie 27%. Jednym z obszaréw, w ktérych
kluczowa role powinny odgrywac¢ OZE, jest cieplownictwo. Podstawa
zapewnienia efektywnych systemow cieptownictwa bedzie oparcie na lokal-
nych zasobach. Kolejne wazne elementy rozwoju stanowia fotowoltaika
oraz morskie farmy wiatrowe. Fotowoltaika ma mie¢ szczegélne znaczenie
w zakresie zapotrzebowania na chtod latem. Uruchomienie farm wiatrowych
na morzu ma nastapic po 2025 r.

PEP 2030 podkresla znaczenie energii jadrowej w transformacji
energetycznej Polski. Aktualnie dostepne technologie zapewniaja bezpie-
czenstwo uzytkowania oraz przechowywania odpadéw. Energetyka jadrowa
jest rowniez bezpieczna dla srodowiska jako technologia zeroemisyjna
pozwalajaca obnizy¢ poziom zanieczyszczenia powietrza poprzez zastepo-
wanie wysokoemisyjnych zrodet energii opartych na weglu.

Instrumenty polityki energetycznej

Ustawa o OZE

Ustawa o odnawialnych zrodtach energii®' weszta w zycie w 2015 .
- gdy polska elektroenergetyka opierata si¢ w okoto 90% na weglu. Celem
wprowadzenia ustawy bylo zrealizowanie planow zawartych m.in. w stra-
tegii Polityka energetyczna Polski do 2030 r. oraz dyrektywie 2009/28/WE
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmienia-
jacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE
- tj. osiagniecia przez Polske w 2020 r. co najmniej 15% udziatu energii

31

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2389, z pézn. zm.).
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z odnawialnych Zrédet w zuzyciu energii finalnej brutto, w tym co najmniej
10% udziatu energii odnawialnej zuzywanej w transporcie. Jako cel wpisano
takze ksztaltowanie mechanizmow i instrumentow wspierajacych wytwa-
rzanie energii elektrycznej, ciepta lub chtodu oraz zwigkszenie bezpieczen-
stwa energetycznego.

Zgodnie z zalozeniami ustawy rozwoj energetyki odnawialnej po-
winien opierac si¢ przede wszystkim na generacji rozproszonej. Co warte
zauwazenia, podkreslono, ze: ,Rozwoéj OZE nie moze pociaga¢ za soba
negatywnych skutkow dla gospodarki, w tym dla zapewnienia bezpieczen-
stwa zywnosciowego kraju. Powyzsze oznacza, ze powinien on nastgpowac
W sposob zapewniajacy uwzglednienie nie tylko interesow przedsiebiorcow
dzialajacych w sektorze energetyki odnawialnej, ale takze innych podmio-
tow, na ktorych rozwoj energetyki odnawialnej bedzie miat wplyw, w szcze-
golnosci odbiorcow energii, podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w sekto-
rze rolnictwa czy tez gminy, na terenie ktorych powstawac¢ beda odnawialne
zrodla energii”.

Ustawa definiuje OZE jako ,odnawialne, niekopalne zrodta energii
obejmujace energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie
aerotermalna, energie geotermalna, energie hydrotermalna, hydroenergie,
energie fal, pradow i ptywoéw morskich, energi¢ otrzymywana z biomasy,
biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioplynéw”. Prezentuje ona przede
wszystkim wytyczne dotyczace zasad i warunkow wykonywania dziatal-
nosci w zakresie wytwarzania energii z OZE, mechanizmy i instrumenty
wspierajace wytwarzanie oraz reguly realizacji krajowego planu dziatania
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych. Ponadto okresla warunki
i certyfikaty instalatoréw wszelkich rozwiazan zwiazanych z OZE w Polsce.

Nowelizacja ustawy o OZE

W dniu 29 sierpnia weszta w zycie ustawa z 19 lipca 2019 r. o zmia-
nie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw*.
Zgodnie z uzasadnieniem projektu legislacyjnego® celem nowelizacji jest
realizacja dodatkowych dziatan zmierzajacych do osiagniecia celu 15%
udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
do 2020 r. oraz zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego. Nowelizacja
umozliwia realizacje celow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania

2 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 1. poz. 1524).

33 Kancelaria Sejmu, Druk nr 3656 - Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
grodlach energii oraz niektorych innych ustaw, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?-
nr=3656 [dostep: 31.10.2019].
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energii ze Zrodet odnawialnych. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
w przypadku niezrealizowania celu 15% Polska stanetaby przed koniecz-
noscia dokonania statystycznego transferu energii z OZE z panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej dysponujacych nadwyzka tej energii, co zgodnie
z wyliczeniami NIK kosztowatoby 8 mld zt**.

Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy: ,Istniejace moce wytworcze
z OZE, prognozowana produkgja z instalacji, ktore wygraty przeprowadzone
dotychczas aukcje oraz planowane wolumeny dla aukcji, jakie zostana
przeprowadzone w biezacym roku, dadza wynik o tacznej mocy instalacji
na poziomie 13 657 MW z odnawialnych Zrodet energii. Zrodta te pozwola
na zabezpieczenie jeszcze w 2019 r. docelowej sumarycznej produkeji
rocznej na poziomie 35,339 TWh. Powyzsze w przewidywanym wymiarze
rocznej konsumpciji energii elektrycznej w 2020 r. na poziomie 183,730 TWh,
daje udziat OZE na poziomie 19,23%, wobec wymaganego poziomu 19,1%”.
Ponadto resort energii liczy, ze dzigki tym akcjom uda si¢ zbudowac 2,5 GW
nowych mocy wiatrowych.

Do najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢ zlikwidowanie watpli-
wosci interpretacyjnych dotyczacych aukeji dla OZE, a takze wprowadzenie
przepisow wspierajacych rozwoj prosumenckiego wytwarzania energii
elektrycznej. Przyktadowo zostat zwiekszony czas na budowe zwycigskich
projektow poprzez wydtuzenie terminu sprzedazy pierwszej energii - do
24 miesiecy od dnia zamkniecia sesji aukcji dla fotowoltaiki i 33 miesiecy
w przypadku energii z wiatru na ladzie. Innym przykladem moze byc
rozszerzenie definicji prosumenta. Zgodnie z przepisami znowelizowanej
ustawy moze on nie tylko wytwarzac¢ energie i sprzedawac ja sprzedawcy
zobowiazanemu na okreslonych warunkach, lecz takze dowolnemu innemu
sprzedawcy wedlug zasad z nim uzgodnionych. Kolejnym przykladem
wspierania rozwoju OZE w Polsce moze by¢ umozliwienie tworzenia na
obszarach gmin wiejskich i wiejsko-miejskich spotdzielni energetycznych
i promogji takich rozwiazan.

Zachety do wprowadzania OZE

Do dzialann promujacych technologie OZE, oprécz nowych rozwia-
zan wprowadzonych przez nowelizacje ustawy, zaliczy¢ mozna réwniez
wprowadzenie dwoch rzadowych programoéw oraz ulgi termomoderniza-
cyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze programy sa wdrazane wedlug wytycznych
Unii Europejskiej. Komunikat Komisji Europejskiej z 17.05.2018 r. ,Europa,
ktora chroni: czyste powietrze dla wszystkich™® wskazuje, ze: ,Do 2019 r.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli, Zielona energia dostata zadyszki, https://www.nik.gov.pl/aktual-

nosci/zielona-energia-dostala-zadyszki.html [dostep: 31.10.2019].
»  Europa, ktéra chroni: czyste powietrze dla wszystkich. Komunikat Komisji do Parlamentu

| 216



PROJEKTY INFRASTRUKTURALNE A OCHRONA SRODOWISKA — ODNAWIALNE ZRODYA ENERGII

panstwa cztonkowskie musza opracowac¢ krajowe programy ograniczania
zanieczyszczenia powietrza, ktorych celem jest wywiazanie sie z podjetych
przez nie zobowiazan w zakresie redukcji emisji”.

Program ,,Czyste Powietrze™*

Celem programu jest poprawa efektywnosci energetycznej oraz
zmniejszenie emisji pylow do atmosfery. Budzet programu - 103 mld zt
- jest imponujacy. Nigdy wczesniej w Polsce nie wprowadzono programu
o takim finansowaniu. 63,3 mld zt przeznaczone jest na udzielenie pomocy
w formie bezzwrotnej, a reszta (tj. 37,7 mld zt) - w formie pozyczki. Okres
wdrazania programu to lata 2018-2029, z czego termin sktadania wnioskow
przypada na 31.12.2019. Nalezy zaznaczy¢, ze dotacja lub pozyczka
udzielana jest przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej, a procent dofinansowania zalezy od wyliczonego dochodu
na osobe w rodzinie zgodnie z zasada: im mniejszy dochod, tym wieksze
mozliwe dofinansowanie. Program skierowany jest do osob fizycznych
z prawem wiasnosci do lokalu.

Odnosnie do OZE jednym ze wskaznikow osiagniecia celu pro-
gramu jest ,Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej zainsta-
lowanych ogniw fotowoltaicznych” na poziomie 3000 MW. Dofinansowa-
nia na kolektor stoneczny z osprzetem musza by¢ certyfikowane (zgodnos¢
z norma PN-EN 12975-1) lub posiadac¢ europejski znak jakosci ,Solar
Keymark”. Wartoé¢ dofinansowania na jeden kolektor to maksymalnie
8000 zt. Srodki moga zosta¢ przeznaczone takze na zakup ogniwa
fotowoltaicznego z osprzetem. W takim przypadku maksymalne wsparcie
to 30 000 zt. Minimalny okres trwatosci po zakonczeniu modernizacji wy-
nosi 3 lata.

Program wprowadzony zostal bez gruntownego przygotowania.
Przyktadowo nie zmieniono w 2018 r. ustawy podatkowej - i tak osoby
otrzymujace dotacje w 2018 r. musiatyby zaptaci¢ od niej podatek. Nie
natozono odgérnego terminu na rozpatrzenie wniosku (tylko niektore
WFOS zdecydowaly sie na jego wprowadzenie), przez co w niektérych
urzedach procedura moze trwaé¢ miesiacami, a to utrudnia planowanie
budzetu domowego na modernizacje. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze wa-
runki programu ulegaja zmianie. Na przykiad Piotr Wozny - prezes Naro-

Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw, COM(2018) 330 final, 17 maja 2018 r., https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/-
rep/1/2018/PL/COM-2018-330-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF [dostep: 31.10.2019].

3 Wydzial Ekspertyz i Prac Naukowo-Badawczych Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, Program priorytetowy Czyste Powietrze, http://www.-
nfosigw.gov.pl/czyste-powietrze/ obwiazujacy-program-czyste-powietrze-/ [dostep: 31.10.2019].
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dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - podczas
II Kongresu Trendy Energetyczne (pazdziernik 2019 r.) zapowiedzial, ze
od 2020 r. nie bedzie mozliwosci otrzymywania dotacji na nowe budow-
nictwo. Zmiany wprowadzane w okresie realizacji programu przynosza
negatywny skutek nie tylko wizerunkowy, ale przede wszystkim zagrazaja
realizacji celu programu.

Program ,,Moj prad”

»M0j prad” to ogolnopolski program dofinansowania paneli foto-
woltaicznych wspierajacy ,Czyste Powietrze”. Obstuga programu zajmuje
sie bezposrednio Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie, a budzet wynosi 1 mld zi. W ramach projektu osoba
fizyczna z prawem wiasnosci moze otrzymac do 5 tys. zt dofinansowania
instalacji fotowoltaicznej, zatem okoto 200 000 beneficjentow z tego sko-
rzysta. Dofinansowanie jednej instalacji i montazu w gospodarstwie domo-
wym zgodnie z regulaminem wynosi maksymalnie 50% wartosci inwestycji.
Wsparciem moga zostac objete instalacje o mocy zainstalowanej 2-10 kW.
Wedtug wyliczen rzadowych pozwoli to na redukcje dwutlenku wegla
w granicach 600-800 tys. ton rocznie, a ilos¢ energii wyprodukowanej ze
wszystkich instalacji wyniesie ok. 1 TWh.

Oceniajac stuszno$¢ wprowadzenia programu, nalezy stwierdzi¢,
ze Polacy najczesciej instaluja panele 4-6 kW. Ich koszt to okoto 20-30
tys. zt. Doptlata pokryje wigc okoto 15-25% wartosci inwestycji, o ile nie
bedzie opodatkowana. Jest to maly procent inwestycji. Ponadto program
zostat zaplanowany na lata 2019-2024, jednakze wedtug ekspertow’’ za-
konczy sie w ciagu 12 miesiecy, poniewaz przyjety budzet jest zbyt maly
w stosunku do duzego zainteresowania. Kolejnym mankamentem jest brak
mozliwosci odliczenia inwestycji przy wsparciu programu ,Mo6j prad” od
podatku dochodowego w ramach ulgi termomodernizacyjne;.

Ulga termomodernizacyjna

W ustawie o podatku dochodowym od os6éb fizycznych®® w 2019 r.%
wprowadzono mozliwos¢ skorzystania z nowego odliczenia w rozliczeniu
PIT w 2020 r. Podatnicy bedacy wiascicielami lub wspotwlascicielami bu-

37

B. Derski, Co zmieni ,Moj prad”, czyli 5 tys. 2t doptaty do paneli stonecznych? Policzylismy,
https://wysokienapiecie.pl/21403-co-zmieni-moj-prad-czyli-5-tys-zl-
-doplaty-paneli-slonecznych-policzylismy/ [dostep: 31.10.2019].

¥ Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
z20191. poz. 1387, z p6zn. zm.).

¥ Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
dow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2246).
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dynku mieszkalnego jednorodzinnego maja prawo do ulgi podatkowe;
w PIT-36, PIT-37, PIT-36L lub PIT-28. Przystuguje ona jako odliczenie (co
wazne, w petnej kwocie wydatku) od dochodu wydatkéw na termomoder-
nizacje budynkéw jednorodzinnych. Nie ma obowiazku przeprowadzania
audytu termomodernizacyjnego. Modernizacja musi zosta¢ ukonczona
w ciagu trzech lat. Kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 000 zt bez
wzgledu na liczbe realizowanych przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych
w poszczegolnych latach. Do wydatkow podlegajacych odliczeniu w ramach
ulgi termomodernizacyjnej zalicza sie¢ takze montaz instalacji fotowoltaicz-
nej oraz kolektora stonecznego. Niezrozumialy moze byc¢ fakt, ze aby korzys-
ta¢ z ulgi, nie trzeba wykazac si¢ audytem energetycznym, czyli potwierdze-
niem, ze poczynione wydatki polepszyly lub w przysztosci moga polepszy¢
zasady termiczne budynku.

Faktyczne wykorzystanie OZE w Polsce

Warunki geograficzne charakterystyczne dla naszego kraju wply-
waja na specyficzng strukture pozyskiwania energii pierwotnej z OZE.
Zgodnie z raportem Gléwnego Urzedu Statystycznego z 2018 r.* wygla-
data nastepujaco:

Rysunek 9
Struktura pozyskania energii pierwotnej ze zrodetl odnawialnych w Polsce
w2017 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, Energia ze zrodet
odnawialnych w 2017 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/ener-
gia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2017-roku,10,1.html [dostep: 31.10.2019].

40

Glowny Urzad Statystyczny, Energia 2018, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/-
srodowisko-energia/energia/energia-2018-folder,1,6.html [dostep: 31.10.2019].
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Rysunek 610

Udzial energii ze zrodel odnawialnych w konnicowym zuzyciu energii brutto
w Polsce
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Glowny Urzad Statystyczny, Energia ze zrodet
odnawialnych w 2017 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/ener-
gia/ener- gia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2017-roku,10,1.html [dostp: 31.10.2019].

Udzial energii ze Zrodet odnawialnych w pozyskaniu energii pier-
wotnej ogétem wzrést o 2,2 punktu procentowego w ciagu czterech lat.
W 2013 r. wyniost 11,9%, natomiast w roku 2017 wzrost do 14,1%. W 2017
roku 67,9% energii pochodzito z biopaliw statych, 14% z energii wiatru
oraz 10% z biopaliw ciektych*. Udziat energii ze zrodet odnawialnych
w konicowym zuzyciu energii brutto wyniost 11,0%. Eaczna wartos¢ pozys-
kanej energii to 383 168 TJ*.

Zgodnie z raportem Gtownego Urzedu Statystycznego z 16
listopada 2018 r. zuzycie energii w 2017 r. w poréwnaniu do roku poprzed-
niego wzrosto w transporcie, natomiast zmalato w elektroenergetyce oraz
cieptownictwie i chlodnictwie. W podziale na sektory zuzycie energii ze
zrodet odnawialnych przedstawiono na wykresie wyzej.

¢ Transport

Istotny spadek wykorzystania OZE w transporcie w 2016 r. sktonit
do przygotowania nowych regulacji prawnych, ktore mialy zapobiec
negatywnym skutkom przepisow ograniczajacych nielegalny obrot paliwa-
mi cieklymi. W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy

1 Dane z 16.11.2018 r. udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny, raport dostepny

pod adresem: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-
zrodel-odnawialnych-w-2017-roku,10,1.html [dostep: 31.10.2019].
2 Tbidem.
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o biokomponentach i biopaliwach ciektych® wprowadzono rozwiazania
majace na celu ograniczenie obrotu paliwami ciektymi lub wykorzystywa-
nia mieszanki biopaliwa ciektego (B100), a takze alternatywne, tj. produkty
uwodornienia biomasy oraz stosowanie technologii wspotuwodornienia, co
dato inwestorom mozliwos¢ przygotowania instalacji do zastosowania tej
technologii. Dodatkowo wzrost zapotrzebowania na paliwa ciekle przetozyt
sie na wigksze zapotrzebowanie na biokomponenty. Przygotowane zmiany
legislacyjne miaty na celu odciazy¢ podmioty realizujace inwestycje w pod-
sektorze transportu. Zwiekszony udzial OZE w 2017 r. swiadczy o pozy-
tywnym wpltywie podjetych dziatan prawnych. W 2020 r. udziat OZE
w transporcie ma wynies¢ minimum 10%.

¢ Elektroenergetyka

Spadek zuzycia OZE w elektroenergetyce w 2017 r. wigzal sie
z jednej strony ze wzrostem zapotrzebowania na energie, a z drugiej strony
zmniejszeniem udziatu produkdji energii elektrycznej w instalacjach, ktore
wykorzystuja biomase. Negatywny wplyw na obecna sytuacje ma coraz
mniejsze zainteresowanie koncesjami na wytwarzanie energii elektrycznej
w instalacjach OZE. Inwestorzy rezygnowali z przylaczania do sieci nowych
zrédet lub wnioskowali o zmniejszenie mocy przytaczeniowych. W 2016 r.
ztozono ponad 60% mniej wnioskéw niz rok wezesniej. Na koniec I pot-
rocza 2017 r. moc instalacji OZE zmniejszyta si¢ 0 1539 MW*.

¢ Cieplownictwo i chtodnictwo

W 2017 r. odnotowano spadek zuzycia energii odnawialnej
w cieptownictwie i chtodnictwie o 0,13%, wynikajacy z wigkszego ogdlnego
zuzycia energii przy zbyt malym wzroscie korzystania z energii odnawialne;j.
Trudnosci z monitorowaniem wykorzystywania OZE w obszarze matych
urzadzen uniemozliwiaja uzyskanie doktadnych danych - te dostepne
w stowarzyszeniach branzowych pozwalaja jedynie na szacunki. fLaczna
moc zainstalowanych pomp ciepta wynosita ok 1130 MW w 2016 r., nato-
miast moc kolektorow stonecznych - okoto 1500-1700 MW na koniec
2017 .

Bariery rozwoju OZE w Polsce

Bariery rozwoju OZE w Polsce maja roéznoraki charakter: psycho-
logiczny, spoteczny, instytucjonalny, prawny oraz ekonomiczny, a wszelka

# Ustawa z dnia 24 listopada 2017 . o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach

cieklych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 1. poz. 2290).

“ Dane zawarte w raporcie Rozwoj Sektora Odnawialnych Zrodet Energii Najwyzszej Izby
Kontroli, dostgpne na stronie: https://www.nik.gov.pl/plik/id,18357,vp,20955.pdf [dostep:
31.10.2019].
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proba ich sprecyzowania bedzie jedynie naszkicowaniem rozlegtego i real-
nego problemu. W niniejszym podrozdziale przedstawiono pie¢ - zdaniem
autorow - najwazniejszych barier rozwoju OZE w Polsce, ktére w znaczny
spos6b utrudniaja m.in. osiagniecie zaktadanego celu, tj. 15% udziatu OZE
w catkowitej produkeji energii w Polsce w roku 2020.

Pierwszy problem - wlasciwie rzadko zauwazany w literaturze
przedmiotu - stanowia trudnosci zwiazane z oszacowaniem wykorzystania
energii odnawialnej w Polsce. Informacje o stopniu wykorzystania OZE sa
niezbedne do wprowadzania i modyfikacji strategii rozwoju. Na chwile
obecna dostepne sa jedynie dane zebrane za pomoca specjalnych ankiet,
szacunkowe modele matematyczne lub czastkowe dane z poszczegdlnych
gmin, na ogoét szczegdlnie zaangazowanych. Brak powszechnego spisu
w formie inwentaryzacji, jezeli nie catkowicie uniemozliwia, to najczesciej
bardzo utrudnia odpowiednie zarzadzanie i kierowanie rozwojem energe-
tyki - np. w zakresie wskazania kierunkéw modernizacji sieci i instalacji
przesytu energetycznego oraz lokalizacji magazynow energii, a takze okres-
lenia potrzeb wprowadzania zachet, takich jak chociazby program ,Moj
prad” w zakresie terytorialnym.

Drugim problemem jest chaos legislacyjny, poniewaz regulacje
dotyczace odnawialnych Zrodet energii znajduja sie w wielu roznych aktach
o roznym charakterze (strategie, rozporzadzenia, ustawa, dyrektywa Parla-
mentu i Rady). Co wigcej, sa czesto - rokrocznie - nowelizowane. Brak
statosci norm, strategii i zasad postgpowania wpltywa negatywnie na
postrzeganie OZE jako wartosciowej inwestycji czy realnej odpowiedzi na
zagrozenia sektora energetycznego. Przykladowo zadania skierowane do
roznych podmiotow, a zwiazane z realizacja celow wynikajacych z dyrekty-
wy 2009/28/WE byly zawarte w az pieciu dokumentach: Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju - do 2030 r., strategii Bezpieczeristwo energetyczne
i srodowisko - do 2020 r., Polityce energetycznej Polski - do roku 2030,
Krajowym planie dzialania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych oraz
w Kierunkach rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020.
Ponadto zgodnie z raportem NIK*:  (KPD i Polityka 2030) opieraty sie na
nieaktualnych zalozeniach, przy czym KPD i Polityka energetyczna Polski
nie byly aktualizowane od roku 2009, a pomimo obowiazku przedktadania
kazdego roku informacji o realizacji Polityki 2030, ostatnia informacja
przyjeta przez Rade Ministrow dotyczyta roku 2012”. Jako inny przyktad
mozna podac¢ ustawe o odnawialnych Zrédtach energii, ktora od dnia

“ Najwyzsza Izba Kontroli, Rozwdj Sektora Odnawialnych Zrodet Energii. Informacja o wyni-

kach kontroli, KGP.430.022.2017 Nr ewid. 171/2017/P/17/020/KGP, https://www.nik.gov.-
pY/plik/id,18357,vp,20955.pdf [dostep: 31.10.2019].
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swojego uchwalenia 20 lutego 2015 r. byta nowelizowana do tej pory* juz
20 razy - co daje srednio 5 nowelizacji rocznie.

Trzecim problemem jest tradycja polskiego sektora energetycznego,
ktory opiera sie na weglu z silna grupa spoteczna goérnikéw oraz oséb
i przedsiebiorstw z nimi zwiazanych. Przez szereg lat w Polsce istniala nie
tylko tradycja stosowania wegla jako gtdéwnego paliwa energetycznego, ale
takze wyksztalcila si¢ kultura skoncentrowana wokot tego paliwa. Kolejne
rzady, stosujac dotacje do gornictwa i zapewniajac niskie ceny tradycyjnych
nosnikow energii, utrudnialty wprowadzenie tej ze Zrédet odnawialnych.
Waznym czynnikiem byla takze nieche¢ przeciwstawiania sie licznej grupie
spotecznej zwiazanej z weglem - a wiec potencjalnym wyborcom. Obecnie,
cho¢ aspekt ekonomiczny sie zmienit, energia z OZE jest coraz bardziej
konkurencyjna, a jej wyzsza cena przy lokalnym wykorzystaniu moze by¢c
pomniejszona o koszty zbednej transmisji. Zmianie nie ulegt tez aspekt
kulturowy. Dalej obecny jest silny lobbing ze strony podmiotow i grup
powiazanych z klasycznymi Zrodlami pozyskiwania energii. Zgodnie
z raportem z transformacji polskiego sektora weglowego po roku 1990* na
koniec 2017 r. w branzy gorniczej pracowalo 82 717 osob. Liczba ta,
powiekszona o osoby oraz podmioty powiazane, stanowi w dalszym ciagu
potezna potencjalna site wyborcza (zwtaszcza o charakterze lokalnym - np.
w rejonie Gornego Slaska), z ktora wladza musi sie liczyc.

Czwartym problemem sa braki edukacyjne i informacyjne. Nie
wyksztalcita sie Swiadomos¢ spoteczna w zakresie tego, czym sa OZE i jakie
niosa za soba korzysci, co nie sprzyja podejmowaniu decyzji o inwestowa-
niu. Przyktadowo w Polsce w dalszym ciagu nie ma powszechnego dostepu
do informacji o rozmieszczeniu potencjatu energetycznego poszczegdlnych
rodzajow odnawialnych Zrodet energii, a takze informacji o firmach pro-
dukcyjnych i projektowych oraz konsultacyjnych zajmujacych sie ta tema-
tyka. Brak takze wiedzy o korzysciach ekonomicznych, spotecznych i eko-
logicznych zwiazanych z OZE. Jak zauwazono w pracy Identyfikacja i osza-
cowanie barier rozwoju energetyki z odnawialnych zrodet energii®®:  Trudnosci
w wywotaniu popytu na dana technologie OZE wynikaja zazwyczaj z braku
wiedzy o samej technologii i jej mozliwosciach. Zwiekszenie swiadomosci

% Do 24.10.2019.

4 Instytut Badan Strukturalnych, Transformacja polskiego sektora weglowego, 9 marca 2018 r.,
https://ibs.org.pl/news/transformacja-polskiego-sektora-weglowego/ [dostep: 31.10.2019].
® A Wasiuta, Identyfikacja i oszacowanie barier rogwoju energetyki z odnawialnych zrodet
energii, (w:) W. Mikotajczewska, P. Kieronczyk (red.), Wybrane problemy administracji
publicznej. Prawo - Zarzqdzanie - Polityka, Wydawnictwo Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Gdansk
2015, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/10360/072%20Wasiuta%20A.%-
20-%20identyfikacja%20i%200szacowanie%20barier.... pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep:
31.10.2019].
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spoteczenstwa i przetamanie naturalnych oporéw przed wprowadzaniem
OZE to obecnie jedno z najwazniejszych zadan i jedno z najbardziej
efektywnych kierunkéw dziatan wiekszosci instytucji uczestniczacych
w procesach przeksztalcen obecnego tradycyjnego systemu pokrywania
potrzeb energetycznych”. Niska Swiadomos¢ spoteczna, ale tez wsrod
administracji dotyczy réwniez ponoszonych kosztow zewnetrznych wyni-
kajacych ze spalania paliw kopalnych. Ponadto koszty te nie sa uwzglednia-
ne w strategiach rozwojowych panstwa, a przeciez pociagaja za soba koszty
budzetowe (np. dodatkowe obciazenie stuzby zdrowia) i prywatne (takie
jak absencje w pracy czy wplyw zanieczyszczen zwiazanych ze spalaniem
na strukture spoteczna). W Polsce nie ma takze zadnej bazy danych ani
wyspecjalizowanej publicznej strony internetowej o instytucjach, placow-
kach naukowo-badawczych i firmach konsultingowych zajmujacych si¢
tematyka energetyki odnawialnej. Rozwiazaniem mogtyby by¢ kierowane
i koordynowane na szczeblu rzadowym programy edukacyjne i szkoleniowe
dla prosumentéw oraz innych podmiotéw powiazanych z OZE.

Piatym problemem jest dostepnos¢ technologiczna. Wystepujacy
w Polsce nagly wzrost zainteresowania technologia fotowoltaiczng (w 2019 .
podwojona zostala moc zainstalowanych kolektorow w poréwnaniu do
wszystkich kolektoréow przed 2019 r.) spowodowat problem z iloscia
wyspecjalizowanych podmiotow udzielajacych ustug dostarczania i montazu
paneli oraz kolektorow fotowoltaicznych. Tworzace si¢ kolejki (nawet do
kilku miesiecy) osob chcacych korzystac z takich ustug potrafia zniechecac
inne zainteresowane podmioty. Sytuacji nie utatwia brak klarownych prze-
pisow m.in. w zakresie tego, czy budowa instalacji fotowoltaicznej wymaga
uzyskania pozwolenia na budowg, co wydluza inwestycje.

2. Whnioski i zalecenia

Rozwazajac, jak powinny wygladac dalszy rozwoj i wykorzystanie
technologii odnawialnych zrodet energii, nalezy sobie odpowiedzie¢ przede
wszystkim na dwa podstawowe pytania: czy OZE, przy ich wszystkich
ograniczeniach, maja szanse sta¢ sie podstawowym zrodtem wytwarzania
energii oraz czy w Polsce istnieja odpowiednie warunki do rozwoju tych
technologii. Na pierwsze z tych pytan stawiamy odpowiedz bardziej pozy-
tywna, na drugie zas raczej negatywna.

¢ Czy OZE moga stanowi¢ gléwny zasob energetyczny?

Nie od dzi$ mozna zaobserwowa¢ wzrost ceny nosnikow energii
powyzej racjonalnego poziomu. Problem ten w duzym stopniu dotyczy
ropy naftowej. Istnieje kilka przyczyn takiego stanu rzeczy. Ogromne zapo-

| 224



PROJEKTY INFRASTRUKTURALNE A OCHRONA SRODOWISKA — ODNAWIALNE ZRODYA ENERGII

trzebowanie na surowce energetyczne, ktore powstato po II wojnie $wiato-
wej, spowodowato, ze w II potowie XX wieku zloza wegla kamiennego
znajdujace sie w Europie Zachodniej zostaty wyeksploatowane. Polska
posiada jeszcze duze zasoby tego surowca, jednak jego dostepnos¢ do
wydobycia jest utrudniona, a takze zagrozona wybuchami gazow i degra-
dacja srodowiska naturalnego. Postepuje takze gltebokos¢ eksploatacji ztoz.
Wszystkie te czynniki podnosza cene wegla.

Z perspektywy interesu narodowego i bezpieczenstwa energetycz-
nego najkorzystniejszym rozwiazaniem jest samowystarczalnos¢ energe-
tyczna, oparta na wtasnych nosnikach. Polska wiele lat opierata produkcje
energii elektrycznej i cieplnej na weglu kamiennym i brunatmym. Po
Il wojnie $wiatowej rope importowano z ZSRR, czego podstawa byly umowy
na dlugie lata. Podporzadkowanie Polski nie zagrazalo przerwaniu nici
powiazan. Po transformacji roku 1989 i upadku ZSRR w roku 1991 bezpie-
czenstwo energetyczne w regionie zostato zachwiane.

Pomimo zmian w polityce zagranicznej gospodarka musiata funk-
cjonowac i zaspokoi¢ swoje potrzeby. Zniknely gwarancje, ze dostawy
pierwotnych nosnikow energii z Rosji beda stabilne oraz dostepne w cenach
akceptowalnych przez gospodarke i spoteczenstwo. Polska znalazla sie
w grupie krajow placacych najwiecej w UE za pierwotne nosniki energii.
Monopolistyczna pozycja Rosji jako dostawcy ropy naftowej i gazu posta-
wita przed Polska zadanie zdywersyfikowania zrodet importu. Rozwo6j OZE
oferuje mozliwos¢ zmniejszenia zaleznosci importu nosnikow energii od
dostawcow zewnetrznych. W przeciwienstwie do zt6z wegla potencjat OZE
jest niewyczerpalny. Oczywiscie jesli Polska zdecyduje sie na intensyfikacje
wydobycia pozostatych zasobow wegla, nalezy réwniez opracowac plan
i przygotowac $rodki, tak by zapobiec degradacji sSrodowiska naturalnego
i ograniczac tworzenie odpadow w duchu gospodarki obiegu zamknigtego.

Rosnaca emisja szkodliwych substancji stanowi obecnie jedno
z najwickszych wyzwan dla spoteczenstwa, zmuszajac do szukania kolej-
nych sposobow zapobiegania degradacji srodowiska. Ograniczanie nega-
tywnego wplywu na srodowisko jest niezwykle wazne dla ochrony zycia
i zdrowia ludzi. Zapobieganie negatywnym skutkom nie jest mozliwe bez
analizy przyczyn tego zjawiska, stopnia zniszczenia oraz zagrozen wynika-
jacych z tego stanu rzeczy. Zanieczyszczenie Srodowiska powstaje na skutek
wprowadzenia do powietrza, wody lub gleby substancji wptywajacych
negatywnie na zdrowie cztowieka, klimat i przyrode ozywiona. Zwiekszone
zapotrzebowanie na energie elektryczna oraz postepujaca industrializacja
stanowig przyczyne rosnacego stezenia zanieczyszczenia. Proces wytwarza-
nia energii istotnie wptywa na srodowisko, konwencjonalne zrodta energii
sa za$ podstawa dzisiejszego bilansu energetycznego Polski. Efektem
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ubocznym produkcji energii sa ,Smieci”, tj. pyly, popidt oraz zwiazki
chemiczne trafiajace bezposrednio do powietrza, gleby i wody, a posrednio
wplywajace na rosliny, zwierzeta i ludzi. W wyniku spalania paliw do
powietrza uwalniane sa szkodliwe zwiazki chemiczne (m.in. tlenki azotu,
tlenki siarki, tlenek wegla, dwutlenek wegla, podtlenek azotu, amoniak,
benzo(a)piren). Obecnos¢ zanieczyszczen w powietrzu wywotuje zakwa-
szenie gleby oraz gromadzenie zwiazkéw trujacych rosliny (substancje
fitotoksyczne)®. Elektrownie opalane weglem powoduja natomiast ograni-
czenie zasobow wodnych, zmiane wtasciwosci wod, zmiany w ekosystemie
oraz zanieczyszczenie (powstale w wyniku odprowadzania Sciekow),
zmniejszenie ilosci tlenu w Srodowisku morskim, degradacje bioréznorod-
nosci, a takze zatrucie metalami cigzkimi wod zaskornych. Skutkami degra-
dacji srodowiska sa efekt cieplarniany, powiekszanie sie obszaru wystepo-
wania smogu, globalne ocieplenie, dziura ozonowa, a takze liczne choroby
dotykajace cate spoteczenstwo.

Z ww. powoddéw na forum miedzynarodowym podjeto srodki w celu
ograniczania emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen. Energetyka
odnawialna od lat znajduje wielu zwolennikéw wsrod ruchow ekologicz-
nych na catym Swiecie, stanowiac nierzadko ich trzon programowy. Jedna
z metod chronienia sie przed katastrofa klimatyczna i zwiazanymi z nia
masowymi migracjami oraz rosnacymi niepokojami spotecznymi jest
rozwijanie technologii OZE i zwigkszanie ich udziatu w krajowych miksach
energetycznych. Dziatania na forum ONZ sg w tym obszarze bardzo daleko
posunigte. Unia Europejska postanowita zosta¢ swiatowym liderem w tym
zakresie i ustanowita restrykcyjne normy klimatyczno-energetyczne, ktore
beda wywiera¢ wplyw na gospodarki panstw przechodzacych transforma-
cje energetyczna. Istnieje powazne ryzyko niewypelnienia celow ustanowio-
nych na rok 2020, niemniej nie zmniejsza to determinacji decydentow
unijnych ani nie powstrzymuje debat nad osiagnieciem w UE neutralnosci
klimatycznej do roku 2050. Realizacja tych zatozen bez postepu technolo-
gicznego bedzie jednak bardzo utrudniona i wymagajaca wsparcia innych
niskoemisyjnych Zrodet energii, dziatajacych w podstawie.

Koncepcja odnawialnych zrodet energii czesto traktowana jest jako
uzupelnienie tradycyjnych metod wytwarzania energii bazujacych na duzych
elektrowniach systemowych. Niestety ze wzgledu na sezonowy charakter
produkgji energii z OZE, uzalezniony od czynnikéw pogodowych,
a w zwiazku z tym dostepny w réznych ramach czasowych, nie gwarantuje
on jednakowego poziomu produkcji przez cala dobe. Znaczna role

¥ J. Michalak, Wybrane aspekty oddziatywania elektrowni na srodowisko, ,Przeglad Elektro-
techniczny” 2014, r. 90, nr 10, s. 153, http://pe.org.pl/articles/2014/10/39.pdf [dostep:
31.10.2019].
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w ograniczeniu niekorzystnych elementow towarzyszacych generowaniu
energii OZE odgrywaja systemy magazynowania energii, ktore stuza pod-
wyzszeniu wydajnosci pracy systemu. Stanowia one kluczowy element
zarowno stabilnosci dostaw, jak i parametrow dostarczanej energii. Maga-
zyny energii wydaja sie zaspokaja¢ wiekszos¢ potrzeb pojawiajacych sie
w wyniku transformacji energetyki: ,Dynamiczne zmiany na rynku energii
wskazuja, ze w przysztosci dostepny bedzie znacznie wigkszy wachlarz
mozliwosci efektywnego wykorzystywania lokalnie zainstalowanych maga-
zynéw. Lokalne magazyny energii dzieki mozliwosci agregowania moga
w przysztosci by¢ wykorzystywane nie tylko do zaspokojenia lokalnych
potrzeb wiasnych odbiorcow, ale réwniez do Swiadczenia réznego rodzaju
ustug szeroko rozumianych jako ustugi elastycznosci™. Niepodwazalnym
atutem jest rowniez zmniejszenie kosztow wynikajacych ze strat energii na
sieci.

Transformacja na rynku energii, jakiej nalezy sie spodziewac
w szczegdlnosci na poziomie ustug zwiazanych z magazynowaniem energii,
determinuje konieczno$¢ opracowania standardowego katalogu zasad
i przepisow regulujacego te czes¢ systemu elektroenergetycznego. Nie tylko
na poziomie krajowym, ale tez ogélnoswiatowym ciagle brakuje komplek-
sowych rozwiazan. Warunki przytaczania duzych magazynow, zaréwno
typu komercyjnego, jak i przemystowego, wymagaja wnikliwego opraco-
wania, stworzenia jasnych zasad i przejrzystych regut dla wszystkich uczest-
nikow rynku.

¢ Czy w Polsce istnieja wystarczajace instrumenty rozwoju OZE?

Rozwoj technologii OZE w Polsce jest szansa na osiagniecie bezpie-
czenstwa energetycznego. Generowanie energii w systemie rozproszonym
stanowi realng mozliwos¢ rozwiazania problemu starzejacej si¢ infrastruk-
tury jej przesytu w Polsce, ktora nie jest rozbudowywana proporcjonalnie
do wzrostu zapotrzebowania na energie. W rezultacie istnieje ryzyko miej-
scowych lub czasowych brakow jej dostepnosci. Dodatkowa zaleta jest
zmniejszenie strat przesylowych - mate jednostki lub obiekty wytworcze,
przytaczone bezposrednio do sieci rozdzielczych lub zlokalizowane w sieci
elektroenergetycznej odbiorcy, generuja straty innego rzedu wielkosci niz
energia dostarczana niejednokrotnie dziesiatki kilometrow z wielkich
elektrowni. Nalezy zaznaczy¢, ze inwestycja w OZE nie powinna stanowic¢
pretekstu do wstrzymania procesu rewitalizacji i usprawniania infrastruktu-
ry przesylowej. Polska energetyka w celu osiagniecia odpowiedniego miksu

%0 E. Mataczynska, Magazyny energii w erze odnawialnych zrodet energii - rozwiqzania austra-

lijskie, Instytut Polityki Energetycznej im. Ignacego tukasiewicza, Analiza IPE nr 4/2018,
http://www.instytutpe.pl/wp-content/uploads/2016/01/Magazyny-energii-w-erze-OZE.pdf
[dostep: 31.10.2019].
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energetycznego potrzebuje nie tylko matej generacji rozproszonej (do
25 kW), éredniej generacji rozproszonej (od 35 kW do 1 MW) i duzej
generacji rozproszonej (powyzej 1 MW), lecz takze punktowych - w skali
kraju (np. w poblizu wielkich zaktadow przemystowych) - duzych elek-
trowni ze sprawna siecia elektroenergetyczna.

Jednym z czynnikow wptywajacych w sposob zdecydowanie nega-
tywny na rozwdj technologii OZE w Polsce jest niestabilnos¢ prawna
i polityczna. Wprowadzane regulacje prawne podlegaja czestym noweliza-
cjom - w tym nie tylko o charakterze technicznym, ale takze modyfiku-
jacym calosciowo mechanizmy wskutek zmian politycznych. Podstawowa
ustawa regulujaca OZE w Polsce, czyli ustawa o odnawialnych Zrédtach
energii, byta nowelizowana od 2015 r. (roku uchwalenia) 20 razy. Ponadto
regulacje dotyczace odnawialnych Zrodet energii zawieraja sie¢ w wielu
réznych aktach o réznym charakterze (strategie, polityki, ustawy, rozporza-
dzenia itp.). Brak stabilnosci prawnej stanowi bariere wejscia, ktora
w praktyce okazuje si¢ bardzo trudna do pokonania dla niezawodowych
podmiotéw (osoéb fizycznych, matych i Srednich przedsiebiorstw). Zdecy-
dowanie pomocne byloby wprowadzenie jednolitego dokumentu o charak-
terze dtugofalowej strategii, przestrzeganej niezaleznie od zmian w stano-
wiskach rzadu oraz nowelizowanej tylko w okreslonych przypadkach
(nowelizacje natury technicznej, niemerytorycznej).

Wobec rzadowej checi oparcia polskiej polityki energetycznej na
atomie, weglu i OZE nalezy zaplanowac takze odpowiednia strategie
wdrozenia tych postanowien. Zgodnie z projektem PEP 2040 udzial OZE
w 2030 r. ma wynies¢ okoto 21%. To z jednej strony przyktad, jak rzad
chce modernizowac energetyke przy duzym udziale OZE, a jednoczesnie
wprowadza¢ to zrédio do systemu, tak aby nie rozchwiac¢ stabilnosci
dostaw energii w stosunku do odbiorcow. Strategia zaktada staly i rosnacy
udzial najbardziej efektywnych Zrodet energii, takich jak morskie farmy
wiatrowe, do 10 GW w 2040 r. oraz farm fotowoltaicznych, ktérych moc
zainstalowana ma wynies¢ nawet do 20 GW w 2040 r. Oparcie na tych
zrodlach to z jednej strony szansa na poprawe bezpieczenstwa dostaw
w czasie letnich szczytow poboru energii, a z drugiej - na zwigkszenie
udziatu OZE w miksie.

Dodatkowo warto podkresli¢, ze ze wzgledu na decyzje polityczna
zmniejszac si¢ bedzie rola ladowej energii wiatrowej. Nalezy takze pochyli¢
sie nad aspektami ekonomicznymi dotyczacymi obnizenia wartosci gruntow
w poblizu takich farm lub tez ograniczeniami odnosnie do uprawiania roli
ze wzgledu na obostrzenia w zakresie uzytkowania tego typu farm.
Najwazniejsze sa tu jednak dialog miedzy strona rzadowa a obywatelami
i zrozumienie potrzeb kazdej ze stron.
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Budowa elektrowni jadrowej w Polsce, jak wynika ze strategii ener-
getycznej, ma pomoc ograniczy¢ emisje CO,. Mimo Ze energia nuklearna
ma byc¢ obecna w polskiej energetyce, to jeszcze nie podjeto ostatecznej
decyzji co do lokalizacji oraz modelu finansowego dla elektrowni. Polska
polityka energetyczna nadal bedzie sie opiera¢ na weglu, gdyz taka jest
specyfika polskiego wytwarzania energii. Sposobem na zmniejszenie nega-
tywnego oddziatywania na srodowisko jest ewolucja poprzez zmniejszanie
emisyjnosci, co dzieje sie w przypadku nowych jednostek wytworczych,
ktore przy wysokiej sprawnosci sa jednoczesnie mniej emisyjne.

Energia elektryczna jest niezbednym elementem funkcjonowania
w dzisiejszych czasach. Od dostawcow wymaga sie ciaglego zaopatrywania
w energie elektryczna o odpowiedniej mocy i parametrach jakosciowych.
Zagrozenie blackoutem w Polsce zmusza do poszukiwania nowych sposo-
béw pozyskiwania energii elektrycznej. Zaspokajanie istniejacych potrzeb
nie jest mozliwe bez zapewnienia niezawodnej sieci dystrybucyjnej. Sieci
w Polsce zaliczaja duze straty, co wynika w gtownej mierze z wieku istnie-
jacych potaczen. Najwieksze straty przesylowe generowane sa na liniach
niskiego napiecia. Usprawnienie sieci wymaga duzych naktadéw finanso-
wych, ale jest niezbedne do wigkszego wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii oraz energetyki atomowej. Rozwo6j systemow pomiarowych i rozbu-
dowa sieci doprowadzi do ograniczenia strat przesylowych, polepszenia
parametrow jakosciowych oraz wiekszego bezpieczenstwa. Waznym ele-
mentem poprawy jest rozwoj rozproszonej energetyki wykorzystujacej
lokalne Zrodta energii. Taki system pozwala unikna¢ strat wynikajacych
z przesytu energii na duze odlegtosci oraz zapewnia wysoki poziom bezpie-
czenstwa ze wzgledu na duza liczbe alternatywnych jednostek wytworczych.
Duza zmiana dla funkcjonowania systemu bedzie takze uwzglednienie
rozwigzan w zakresie sieci inteligentnych (tzw. smart grid), co pozwoli
konsumentom na obnizenie kosztow, a operatorom sieci na sprawniejsze
ich przystosowanie do zmiennych wolumenoéw energii zwigzanych z OZE.

Struktura wsparcia energetyki prosumenckiej zostata przedstawiona
w tzw. duzej nowelizacji ustawy o OZE, ktora weszlta w zycie w 2016 1.
W akcie tym wprowadzono definicje prosumenta oraz zdefiniowano zasady
jego rozliczen. Ustawa o OZE jest najbardziej podstawowym dokumentem
regulujacym energetyke prosumencka w kraju. Pozostate regulacje to ustawa
Prawo energetyczne® oraz Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybu-
cyjnej (IRIESD). Energetyka prosumencka wpisuje sie w unijne kierunki
energetyczne w obszarze rozwoju lokalnego oraz dekarbonizacji wytwarza-
nia energii elektryczne;j.
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Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755,
z pézn. zm.).
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System wsparcia prosumentéw w aktualnym ksztalcie przyczynia
sie do rozwoju i ograniczonej popularyzacji OZE, ale nie prowadzi do
maksymalizacji istniejacego potencjatu. Niezbedna jest transformacja regu-
lacji, ktora pozwoli na zwiekszenie efektywnosci systemu oraz zapewnienie
zgodnosci z wymogami dyrektywy OZE z 2018 r. na podstawowym pozio-
mie. Zmiany te powinny objac: usunigcie niejednoznacznosci interpretacyj-
nych, zastosowanie zasad przejrzystosci i niedyskryminacji (mozliwosci
zawierania porozumien pomiedzy podmiotami w ramach osiedla domkow
jednorodzinnych czy budynku wielorodzinnego) oraz umozliwienie funkcjo-
nowania tzw. ,wirtualnych” prosumentéw.

Niezbedna jest rowniez optymalizacja wykorzystywanych obecnie
srodkow (zaréwno dofinansowan OZE przyznawanych jeszcze w ramach
biatych certyfikatow, srodkow z aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
z OZE, jak i tych z aukcji uprawnien do emisji CO,), identyfikacja
i eliminacja nieefektywnych programow i rozwiazan prawnych oraz analiza
i wskazanie tego, ile oraz ktérych technologii OZE nalezy instalowac, aby
osiagnac cele zakladane przez polski rzad. Na podstawie aktualnie dostep-
nych danych mozna niestety prognozowac, ze obecne programy sa niewys-
tarczajace. Wprowadzone przez rzad w 2018 i 2019 r. programy ,Czyste
Powietrze” oraz ,M¢6j prad”, majace w swoich zalozeniach promowanie OZE,
nie sa realizowane w sposéb adekwatny pod wzgledem organizacyjnym ani
nie posiadaja odpowiedniego budzetu w stosunku do ustalonych zatozen.
Nowelizacja ustawy o OZE z 29 sierpnia 2019 r., majaca doprowadzic¢ do
tacznego przyrostu produkgji energii elektrycznej z OZE z aukeji w 2019 1.
rzedu 10 TWh, nie jest oparta na realistycznych zalozeniach. Oczywiscie
wzrost nastapi, ale nie w zaktadanej skali. Mimo powtarzajacych si¢ zapew-
nien przedstawicieli rzadu® réwniez krajowy cel OZE na rok 2020 jest
zagrozony. Dodatkowo potencjalnych inwestorow w OZE zniecheca utrzy-
mywana ze wzgledow politycznych tzw. ustawa wysokosciowa™ (wyma-
gajaca tego, aby odlegtos¢ od turbiny wiatrowej do najblizszych budowli
byla dziesigciokrotnoscia wysokosci turbiny), brak ustawy o farmach
wiatrowych na morzu, a takze wciaz niewystarczajace wsparcie dla klastrow
i spotdzielni energetycznych oraz prosumentow.

W toku pracy analizowano takze pozytywne oddziatywanie OZE
na rozne sfery zycia obywateli. W tym kontekscie mozna stwierdzic, ze
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R. Zasun, Rzad twierdzi, Ze Polska jednak zrealizuje zielony cel na 2020 r., https://wyso-
kienapiecie.pl/22797-rzad-twierdzi-ze-polska-jednak-zrealizuje-zielony-cel-na-2020-r/ [dostep:
31.10.2019].

3 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 654, z p6zn. zm.).
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technologie wykorzystujace odnawialne zrodta energii pozwalaja osiagnac
cele nie tylko ekologiczne, lecz takze gospodarcze panstwa.

Powyzsza konkluzja wynika z analizy zalozen oraz doswiadczen
niemieckiej transformacji energetycznej, znanej szerzej jako koncepcja
Energiewende. Rezultaty badan wskazuja na silna tendencje rozwojowa
sektora energetyki odnawialnej w Niemczech. Kraj ten przyciaga coraz
wieksza rzesze inwestujacych w technologie, ktore wykorzystuja nieemisyj-
ne zrédla energii. Co wiecej, Niemcy przez pewien okres zajmowaly pozycje
globalnego lidera w produkgji paneli fotowoltaicznych. Dynamiczny rozwoj
technologii w dziedzinie energetyki odnawialnej w Niemczech sprawia, ze
branza ta staje si¢ fundamentem niemieckiej gospodarki. Ten nowy sektor
przemystu RFN ma duze szanse na dotfaczenie w najblizszych latach do
dwoch najbardziej dochodowych obszaréw niemieckiej gospodarki - prze-
mystu samochodowego i maszynowego.

Reasumujac te cze$¢ rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze Niemcy odgry-
waja przewodnia role w rozwoju technologii OZE w skali globalnej. Taki
kierunek niemieckiej polityki gospodarczej oznacza, ze kraj ten bedzie
w przysztosci czerpal coraz wigksze dochody do budzetu panstwa z sektora
energetyki odnawialnej, a jednoczesnie przeciwdziatal zmianom klimatu,
ograniczal negatywne oddziatywania energetyki na srodowisko, w tym na
zdrowie ludzi, i generalnie przyczyniat si¢ do ich dobrostanu. Polska trans-
formacja energetyczna powinna dazy¢ do powtorzenia sukceséw na polu
gospodarczym, jednoczesnie unikajac btedéw naszych zachodnich sasiadow
poprzez optymalniejsze wykorzystanie srodkow przeznaczonych na adap-
tacje sektora do wyzwan wspotczesnosci.

3. Energiewende - case study

Wstep

Niemiecka transformacja energetyczna, znana jako Energiewende,
stanowi dla wielu Polakow argument za rozwojem odnawialnych zrodet
energii w Polsce. Majac na wzgledzie temat przewodni niniejszej pracy,
ktorej przedmiotem jest analiza rozwoju sektora OZE w Polsce, warto
przedstawic¢ doswiadczenia naszego zachodniego sasiada w tym zakresie.

W pierwszym punkcie przypadku studyjnego zostaly zaprezento-
wane okolicznosci spoteczno-polityczne, ktére miaty zasadniczy wpltyw na
niemiecki zwrot ku energetyce odnawialnej. Nastepnie przedstawiono gtéwne
zalozenia Energiewende uksztalttowane w wyniku dtugoletniego procesu.
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W punkcie drugim omdéwiono pokrotce aktualna sytuacje sektora
energetyki odnawialnej, a takze dotychczasowe sukcesy niemieckiej trans-
formacji energetycznej. W tym aspekcie podjeto tematyke dynamicznego
rozwoju tego sektora oraz wplywu ponoszonych inwestycji na wzrost
potencjatu gospodarczego Niemiec.

W trzecim punkcie zas przedstawiono trudnosci oraz wyzwania,
z jakimi mierza sie Niemcy przy wdrazaniu ambitnego projektu Energie-
wende. Lektura tej czesci opracowania pozwoli czytelnikowi zrozumiec to,
z jak réznorodnymi wyzwaniami maja do czynienia Niemcy w zwiazku
z realizacja projektu kompleksowej transformacji energetyczne;.

W podsumowaniu sformutowano ogélne wnioski zaadresowane
do krajow rozwazajacych zainicjowanie oraz realizacje transformacji energe-
tycznej na wzor niemieckiej Energiewende. W sposob szczegdlny wnioski te
odnosza si¢ do polskiej polityki energetyczne;j.

Glowne zalozenia niemieckiej transformacji energetycznej

Glowne zatozenia Energiewende s rezultatem dtugoletniego procesu
ksztattowania sie koncepcji kompleksowej transformacji energetyczne;.
Aby lepiej zrozumiec¢ ten proces, warto przyblizy¢ szczegolne okolicznosci
polityczno-spoteczne, ktore towarzyszyly powstaniu idei Energiewende.

W latach 70. XX wieku w wielu panstwach swiata zaczely powsta-
wac plany kompleksowej transformacji energetycznej, co byto spowodo-
wane gwaltownym rozwojem dwoch kryzysow naftowych. W tym czasie
cztonkowie Organizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC)
natozyli embargo na dostawy ropy naftowej do krajow, ktore udzielity
poparcia Izraelowi w wojnie Jom Kipur. W krotkim okresie cena za barytke
ropy naftowej wzrosta gwattownie z 2 do 22 dolarow™. Jedynym rozwia-
zaniem bylo wprowadzenie radykalnych oszczednosci, takich jak ograni-
czenie wysokosci temperatury w budynkach publicznych i mieszkalnych
czy wygaszanie wystaw sklepowych o godzinie 22.00%. Za bezposrednie
nastepstwo kryzysow naftowych nalezy uzna¢ podwazenie zaufania do
powszechnie przyjetego modelu, ktérego fundament stanowia paliwa ko-
palne. Ta trudna sytuacja uswiadomita krajom Europy Zachodniej i Stanom
Zjednoczonym, ze nie posiadaja alternatywnych Zrodet energii. Z tego
powodu zaczeto snuc¢ rozwazania nad przyszloscia energetyki w skali
globalnej. Juz pobiezny opis tych wydarzen pozwala zrozumie¢, jak wazna
role odegrata ropa naftowa w zainicjowaniu powyzszych dziatan.
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A. Krajewski, Krew cywilizacji. Biografia ropy naftowej, Lodz 2018, s. 224.
5 Tbidem.
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W tym czasie termin Energiewende uzyto po raz pierwszy. W 1980 r.
zostala opublikowana ksiazka pod tytulem Energie-Wende. Wachstum und
Wohlstand ohne Erdol und Uran (,Zwrot energetyczny. Wzrost i dobrobyt
bez ropy i uranu”)*. Termin Energiewende sktada sie z dwoch stow: Energie,
czyli ,energia”, oraz Wende oznaczajace ,punkt zwrotny”. Autorzy wspom-
nianej ksiazki - Florentin Krause, Hartmut Bossel i Karl-Friedrich Miller-
-ReifSmann - juz wtedy uznali, ze ropa naftowa wyczerpuje sie jako tanie
zrodlo energii i poswiecili jej pierwszy rozdzial ksiazki. Publikacja ta przy-
znaje Energiewende szczegolny status kompleksowej transformacji energe-
tycznej, ktora stanowi odpowiedz na wyzwania wspotczesnosci.

Niemiecka transformacja energetyczna stata si¢ przedmiotem regu-
lacji prawnych na poczatku XXI wieku. Etap ten stanowit fundament dla
rozwoju technologii odnawialnych zrodet energii, o ktérym bedzie jeszcze
mowa w rozdziale ,Odnawialne Zrodta energii - stan obecny”. Na tym etapie
zostal przyjety plan dotyczacy wychodzenia Niemiec z energetyki jadrowej,
sukcesywnie zreszta realizowany juz od 2003 r. poprzez wylaczenie
pierwszych jednostek, a takze zostala uchwalona ustawa o energii odna-
wialnej. Nastepnie w 2007 r. przyjeto pakiet energetyczny, w ktoérym
Niemcy zobowiazaly si¢ do ustanowienia celow klimatycznych na 2020 r.
- m.in. do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 40% w poréwnaniu do
pozioméw z roku 19907. Od tamtej pory Energiewende zyskuje przymiot
proekologicznej transformacji, ktora stawia Niemcow w awangardzie krajow
aktywnie dzialajacych na rzecz Srodowiska oraz podejmujacych walke
z antropogenicznymi zmianami klimatu.

W tym momencie warto poczyni¢ pewna uwage. Energiewende jako
kompleksowa transformacja energetyczna nie zostala ujeta w jednym doku-
mencie opisujacym jej caloksztatt. Dlatego przez to pojecie nalezy raczej
rozumie¢ sume dziatan poszczegélnych niemieckich rzadéw oraz pojedyn-
cze ustawy przedmiotowe regulujace okreslone kwestie sektorowe, jak np.
wspomniana ustawa o energii odnawialnej (Erneuerbare-Energien-Gesetz,
tzw. EEG).

Powyzszy zarys historyczny ukazuje najwazniejsze elementy trans-
formacji energetycznej w Niemczech, ktore ksztattuja sie od kilkudziesieciu
lat. Zmiany klimatyczne, szczyt wydobycia ropy naftowej na Swiecie oraz
rosnace ceny paliw kopalnych odegraty i nadal odgrywaja wazna role w tym
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Oko-Institut, Energiewende: halbe Zeit, voller Erfolg?, https;//www.oeko.de/e-paper/halbzeit-
-energiewende-zwischen-1980-und-2050/artikel/energiewende-halbe-zeit-voller-erfolg/
[dostep: 30.10.2019].

7 Agora Energiewende, Understanding the Energiewende, https://www.agora-energiewende.-
de/fileadmin2/Projekte/2015/Understanding_the_EW/Agora_Understanding_the_Energie-
wende.pdf [dostep: 25.10.2019].
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procesie. Najwazniejszym elementem niemieckiej transformacji energetycz-
nej jest rozwoj sektora odnawialnych zrodet energii, ktére maja w przy-
szlosci stanowi¢ podstawe miksu energetycznego Niemiec. Inne Zrodta
energii beda stopniowo marginalizowane. Niemcy podjely strategiczna
decyzje o catkowitym odejsciu od energetyki jadrowej i znacznym ograni-
czeniu wykorzystania paliw kopalnych, w szczegélnosci wegla kamiennego.
Szczegolna role przewidziano dla gazu ziemnego, ktory ma by¢ paliwem
przejsciowym w dlugoletnim procesie stopniowego ograniczenia zuzycia
paliw kopalnych na rzecz wykorzystania odnawialnych zrodet energii*®.

Odnawialne zrodla energii - stan obecny

W sektorze odnawialnych Zrodet energii w Niemczech najistotniej-
sz role przypisuje si¢ energetyce stonecznej i wiatrowej. Maja one kluczo-
we znaczenie zwlaszcza w niemieckiej elektroenergetyce. Ponizej przedsta-
wiono udzial poszczegolnych zrodet energii w produkeji energii elektrycz-
nej w Niemczech w 2018 r. Co istotne, wykres przedstawia rowniez udziat
poszczegdlnych rodzajow OZE w wytwarzaniu energii elektryczne;.

Rysunek 711
Produkcja energii elektrycznej w 2018 r. [%]
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Zrodlo: AG Energiebilanzen e.V., https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_-
309.pdf [dostep: 29.10.2019].

Z powyzszego wykresu wynika, ze w 2018 r. z OZE wytworzono
w Niemczech 35,1% energii elektrycznej. Z tego prawie potowa, tj. 17,3%,
pochodzita z energii wiatrowej. Widoczny jest rowniez istotny udzial ener-
getyki wiatrowej onshore (na ladzie). Z kolei energia wiatrowa na morzu
(offshore), zgodnie z prognozami ekspertow, wkrotce dostarczy znacznych
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BMW:i, How much are we hitting the gas?, https://www.bmwi-energiewende.de/EWD/Re-
daktion/EN/Newsletter/2019/03/Meldung/topthema.html [dostep: 25.09.2019].
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ilosci energii odnawialnej®. Dane z konica 2016 r. wskazuja, ze w Niemczech
dziatato okoto 16 farm wiatrowych o tacznej mocy ok. 4100 MW. Ponadto
w trakcie prac przygotowawczych lub w budowie znajduje si¢ 20 dodatko-
wych farm wiatrowych o tacznej mocy ok. 6300 MW,

Rysunek 812
Kraje atrakcyjne dla inwestujacych w OZE
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Zrodlo: KPMG, Great expectations. Deal making in the renewable energy sector, 2018, s. 34,
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pl/pdf/2018/07/pl-raport-kpmg-international-pt-
-great-expectations-deal-making-in-the-renewable-energy.pdf [dostep: 14.10.2019].

Zgodnie z przedstawionym wykresem udzial fotowoltaiki w pro-
dukcji niemieckiej energii elektrycznej wyniost w 2018 r. ok. 7%. W Niem-
czech roczne napromieniowanie stoneczne na metr kwadratowy wynosi od
900 do 1200 kWh. Jest ono z pewnoscia nizsze niz w Europie Poludniowe;j
czy w Afryce, jednak na tyle wystarczajace, aby w znacznym stopniu
przyczynic¢ sie do zaopatrzenia kraju w ciepto i energie elektryczna®'.
Z komentarzy eksperckich wynika, ze 234 400 hektarow powierzchni

% J. Schmidt-Curreli, A. Knebel, J. Muhlenhoff, L. Lawrenz, Atlas of the Energiewende. The
energy transition in Germany, Berlin 2017, s. 17.

% Tbidem.

1 Tbidem, s. 19.
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budynkow nadaje si¢ do zamontowania instalacji solarnych. Eksperci
wskazuja, ze dotychczas wykorzystano jedynie ok. 11% tej powierzchni,
i konkluduja w zwiazku z tym, ze nadal istnieje duzy potencjal do wy-
korzystania w niemieckiej fotowoltaice®.

Istotnym elementem niemieckiej transformacji energetycznej jest
inwestowanie w dynamiczny rozwdj sektora energetyki odnawialne;.
Niemcy osiagnely juz wysoka pozycje w tym zakresie nawet w skali global-
nej. Potencjat rozwojowy sektora odnawialnych zZrodet energii w Niemczech
zostat zauwazony przez inwestorow. Rysunek 8 przedstawia wyniki badania
majacego na celu ustalenie, ktory kraj jest uznawany za atrakcyjny
w odniesieniu do inwestycji w odnawialne Zrodia energii. W badaniu
wyszczegblniono trzy rodzaje OZE: hydroenergetyke, energetyke wiatrowa
offshore (na morzu) oraz fotowoltaike.

Zgodnie z zaprezentowang ilustracja prawie jedna trzecia respon-
dentow (32%) wskazata Niemcy jako kraj mogacy przyciagnac najwiecej
inwestycji w sektorze energetyki stonecznej. Takie wyniki badan nie powin-
ny zaskakiwa¢. Niemcy sg bowiem Swiatowym liderem w produkeji paneli
fotowoltaicznych. Pod koniec 2017 r. dziatalo tam juz ok. 1,6 mln tego
typu urzadzen®. Dynamiczny rozwdj technologii w dziedzinie energetyki
odnawialnej sprawia, ze branza ta staje si¢ fundamentem niemieckiej gos-
podarki. Ten nowy sektor przemystu RFN ma duze szanse na rychte
dotaczenie do dwoch najbardziej dochodowych obszarow niemieckiej
gospodarki - przemystu samochodowego i maszynowego. Warto réwniez
wskazac¢ na istotny zwiazek pomiedzy rozwojem branzy OZE a rynkiem
pracy. W tym segmencie zostato zatrudnionych prawie 50 tys. Niemcow®.
Chiny takze uchodza za kraj atrakcyjny dla inwestujacych w energetyke
stoneczna (wskazania jednej piatej respondentow - 21%). Majac na
wzgledzie powyzsze dane, mozna stwierdzi¢, ze Chiny sa obecnie jedynym
krajem mogacym stanowi¢ dla Niemiec realna konkurencje w dziedzinie
produkgji energii odnawialne;.

Odnosnie do energetyki wiatrowej offshore to Wielka Brytania
zostala uznana za najbardziej atrakcyjny cel dla inwestorow, zdobywajac
ponad potowe wszystkich odpowiedzi respondentow (53%). Bezposrednio
za brytyjskim liderem uplasowaly sie Niemcy, ktore zostaty wskazane przez
wigcej niz jednag czwartg ankietowanych (28%).

2 Tbidem.

8 B. Wehrmann, Solar power in Germany - output, business & perspectives, https://www.-
cleanenergywire.org/factsheets/solar-power-germany-output-busi- ness-perspectives [dostep:
16.10.2019].

¢ Tbidem.
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W kontekscie zaprezentowanych wynikow zwraca uwage przewod-
nia rola Niemiec w rozwoju technologii OZE w skali globalnej. Mozna
przewidywac, ze kraj ten bedzie w przysztosci czerpat coraz wieksze docho-
dy do budzetu panstwa z sektora energetyki odnawialnej. Dynamiczny
rozwdj segmentu OZE zwigksza z pewnoscia mozliwosci eksportowe nie-
mieckich firm branzowych na rynki miedzynarodowe, a w szczegélnosci do
panstw, ktore przyjely podobny do niemieckiego model transformacji
energetyczne;.

Odnawialne zrodla energii - wyzwania

Niemcy napotykaja rowniez pewne problemy we wdrazaniu trans-
formacji energetycznej. Jednym z najbardziej kontrowersyjnych aspektow
niemieckiej Energiewende jest finansowanie calej operacji. Jak kazde przed-
siewziecie dotyczace przemiany technologicznej w energetyce realizacja
Energiewende oznacza ogromne naktady finansowe. Wdrozenie kosztownej
transformacji energetycznej moze stanowi¢ dla Niemcow duze wyzwanie
z dwoch powodow.

Po pierwsze, z uwagi na obiektywne trudnosci w okresleniu doktad-
nych kosztow niemieckiej transformacji energetycznej. W tej kwestii wypo-
wiedzial si¢ obecny minister gospodarki i energii Peter Altmaier jeszcze
w 2013 1., sprawujac urzad ministra $rodowiska. Przyznal wtedy, ze
wydatki na Energiewende moga siegnac¢ nawet 1 biliona euro do 2030 r.,
jezeli REN nie wprowadzi zasad obnizajacych koszty. Zgodnie z wypowie-
dzia ministra srodki na wsparcie samej energetyki odnawialnej wyniosa
okoto 680 miliardow euro do 2022 r. Przyznat przy tym, ze powyzsze
szacunki nie uwzgledniaja kosztow rozbudowy sieci, rezerwowych mocy
wytworczych, badan i rozwoju, mobilnosci elektrycznej oraz modernizacji
budynkow®. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze jest to jedna z niewielu
wypowiedzi rzadu RFN, ktora dotyczy wydatkéw na kompleksowa trans-
formacje energetyczna. Nie nalezy zapominac o tym, ze wszelkie powazne
obliczenia musza takze uwzgledniac stopien, w jakim Energiewende finalnie
obnizy ekonomiczne i spoteczne koszty zmian klimatu®. Majac na wzgledzie
powyzsze uwarunkowania, mozna przypuszczac, ze dokonanie szczegoéto-
wych kalkulacji kosztow tak gigantycznego i rozciagnietego w czasie
przedsiewziecia moze by¢ trudne do zrealizowania, a nawet niemozliwe.

Po drugie, ogromny rozmiar catej operacji w naturalny sposéb rodzi
pytanie o zrodia jej finansowania. W tym miejscu warto przytoczy¢ dane

6 S. Amelang, How much does Germany’s energy transition cost?, https;//www.cleanenergy-

wire.org/factsheets/how-much-does-germanys-energy-transition-co- st [dostep: 22.10.2019].
6 Tbidem.
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Eurostatu dotyczace cen pradu w Europie dla gospodarstw domowych.
Zgodnie z nimi najwyzsze rachunki za prad placa Niemcy i Dunczycy.
Ceny pradu w Niemczech sa dwa razy wyzsze niz w Polsce”. Niemieckie
rachunki za prad naleza do najwyzszych w Europie m.in. ze wzgledu na
koszty zwiazane z rozwojem odnawialnych Zrodet energii w Niemczech®.
Warto przy tym zauwazy¢, ze w ostatnich latach ceny hurtowe energii
elektrycznej odnotowaty tendencje spadkowa. Jednakze w odniesieniu do
rachunkow za prad dla gospodarstw domowych oraz matych firm jest
naliczana dodatkowa optata (tzw. EEG Umlage), bedaca powodem tak
wysokich cen pradu w Niemczech®. W ten sposob kazdy niemiecki obywa-
tel wspiera transformacje energetyczna kraju. Systemowe wsparcie dla OZE
zostalo wprowadzone ustawa o energii odnawialnej (Erneuerbare-Energien-
-Gesetz, tzw. EEG) w 2000 ., a zatem funkcjonuje od prawie 20 lat. Zasad-
niczym jego elementem jest wprowadzenie wspomnianej EEG Umlage,
bedacej optata dodawana do rachunkoéw za energie elektryczna dla
gospodarstw domowych, a takze podstawowym zrodltem finansowania
rozwoju OZE w Niemczech. Opflata ta stanowita 21% catego rachunku za
energie elektryczna w 2019 1.7°, co klasyfikuje ja jako istotna czes¢ sktado-
wa niemieckiego rachunku za prad. Bez tego mechanizmu wsparcia OZE
z trudem konkurowalyby z innymi Zrodlami energii, takimi jak wegiel,
ktory w obecnych ramach regulacyjnych dostarcza energii w nizszej cenie.
Funkcjonowanie tzw. EEG Umlage, dostarczajacej srodkow dla taryf typu
feed-in, jest z pewnoscia jednym z wazniejszych czynnikow przyczyniajacych
sie do dynamicznego rozwoju odnawialnych zrodet energii w REN’'. Majac
na wzgledzie zasadnicza role gospodarstw domowych w finansowaniu
Energiewende, pewnym wyzwaniem dla rzadu RFN moze by¢ utrzymanie
tego rodzaju wsparcia w przyszlosci w przypadku rosnacego oporu ze
strony niemieckiego spoteczenstwa.

7 Eurostat, Strompreisstatistik, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?-

title=Electricity_price_statistics/de [dostep: 23.10.2019].

% E. Thalman, B. Wehrmann, What German households pay for power, https.//www.clean-
energywire.org/factsheets/what-german-households-pay-power [dostep: 10.10.2019].

% Ibidem.

" Ibidem.

" K. Appunn, Defining features of the Renewable Energy Act (EEG), https://www.clean-
energywire.org/factsheets/defining-features-renewable-energy-act-eeg [dostep: 10.10.2019].
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Zrédto: E. Thalman, B. Wehrmann, What German households pay for power, https://www.-
cleanenergywire.org/factsheets/what-german-households-pay-power [dostep: 10.10.2019].

Innym wyzwaniem dla niemieckiej Energiewende jest koniecznosc¢
rozbudowy infrastruktury przesytowej w odniesieniu do energii elektrycz-
nej. Z uwagi na specyfike niemieckiego rynku energii istnieje koniecznos¢
przesytania znacznej jej ilosci na duzych odlegtosciach. Takie uwarunkowa-
nia niemieckiego rynku sa poklosiem wczesniejszego podziatu kraju na
dawna RFN i NRD. Cho¢ od ich zjednoczenia mineto juz prawie 30 lat, to
roéznice miedzy czescia wschodnia a zachodnia sa nadal widoczne. To
wiasnie na terenie bytej REN, bogatszej i lepiej uprzemystowionej, funkcjo-
nuje znaczna czes¢ niemieckich koncernow. Z kolei byta NRD jest obszarem
preznego rozwoju odnawialnych Zrodet energii, w szczegdlnosci fotowol-
taiki i energetyki wiatrowej. Opisane uwarunkowania geograficzne i ekono-
miczne stanowia duze wyzwanie dla niemieckiej sieci przesylowej, ktora
musi dostarcza¢ energie elektryczna produkowana w dawnej NRD na
tereny dawnej RFN, a takze dalej do Austrii. Niemcy i Austria sa traktowane
jako jeden rynek energii. Jednym z gtéwnych jego problemow sa nieplano-
wane przeptywy energii z Niemiec do Austrii. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na
stan sieci na potudniu Niemiec, ktéry nie umozliwia przesytu calej energii
elektrycznej przez potaczenia na granicy niemiecko-austriackiej. Z tego
powodu energia jest przekazywana przy wykorzystaniu infrastruktury prze-
sytowej panstw osciennych - Polski, Czech, Stowacji oraz Wegier’. Ponadto
niesterowalny charakter OZE, a zatem brak mozliwosci zaplanowania ich
produkgji, zwieksza ryzyko dostarczenia do systemow elektroenergetycz-

2 R. Zasun, Sytuacja na granicy Polski i Niemiec grozi europejskim blackoutem, https://wysokie-

napiecie.pl/1252-sytuacja-na-granicy-polski--niemiec-grozi-europejskim-blackoutem/ [dostep:
30.10.2019].
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nych wymienionych panstw dodatkowych i nieplanowanych wolumenéw
pradu w przypadku nadpodazy OZE - sa to tzw. przeplywy kotowe. Warto
W tym miejscu zaznaczy¢, ze tematyka dotyczaca potrzeby rozbudowy sieci
przesylowej energii elektrycznej jest podejmowana oraz szeroko dyskuto-
wana w samych Niemczech”™. Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowa-
nia, nalezy stwierdzi¢, ze Niemcy stoja aktualnie przed wyzwaniem szero-
kiej rozbudowy sieci wysokich napig¢, ten krok zas powinien przyczyni¢
sie do zniwelowania ryzyka zwiazanego z przeptywami kotowymi.

Powyzej zostaly wskazane przykladowe wyzwania, z jakimi beda
musieli zmierzy¢ sie Niemcy w trakcie dlugoletniego procesu wdrazania
Energiewende. Cho¢ temat ten mogtby stac¢ si¢ przedmiotem odrebnego
opracowania, warto przy tej okazji wskaza¢ na stanowisko koncernéw
motoryzacyjnych w kwestiach zwigzanych z ochrona srodowiska, ktora jest
przedmiotem szczegdlnej troski ze strony zwolennikow Energiewende. Oka-
zuje sie, ze koncerny te odnosza sie z pewna niechecia do produkgji
pojazdéw z napedem elektrycznym, ktore sa przyjazne dla srodowiska.
Powody takiego nastawienia sa fatwe do odgadniecia. Koncerny niemieckie,
takie jak Bayerische Motoren Werke czy Mercedes-Benz, poniosty wczesniej
ogromne koszty w zwiazku z gigantycznymi inwestycjami w produkcje
pojazdow z silnikiem spalinowym™.

Podsumowanie

Jak wyzej wskazano, jednym z powodow realizacji projektu trans-
formacji energetycznej w Niemczech jest chec¢ przeciwdziatania globalnym
zmianom klimatycznym. Ma temu stuzy¢ budowa gospodarki niskoemisyj-
nej, ktorej zasadniczym skladnikiem jest wzrost udzialu odnawialnych
zrodet energii w ogolnokrajowym bilansie energetycznym.

Niemcy odnosza na tym polu widoczne sukcesy. Przedstawione
dane statystyczne potwierdzaja wysoki udziat OZE w niemieckim miksie
energetycznym, same Niemcy zas zyskuja wizerunek kraju aktywnie
dziatajacego na rzecz ochrony srodowiska oraz podejmujacego walke
z antropogenicznymi zmianami klimatu. W toku pracy zaprezentowano
réwniez wyzwania, z jakimi mierza si¢ Niemcy podczas wdrazania Energie-
wende. Negatywne doswiadczenia Niemiec w tym kontekscie, a w szczegol-

3 An mehreren Tagen im Juni wurde in Deutschland der Strom knapp, https://www.welt.de/-

wirtschaft/article196229401/Chaos-im-deutschen-Stromnetz-An-mehreren-Tagen-im-Juni-wur-
de-in-Deutschland-der-Strom-knapp.html [dostep: 30.10.2019].

™ Jest to spostrzezenie naszych rozméwcow: pana Grzegorza Wisniewskiego - prezesa
Instytutu Energetyki Odnawialnej, oraz pana Matthiasa Rehma - przedstawiciela Ambasady
Republiki Federalnej Niemiec w Polsce.
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nosci ich istota, nasuwaja przypuszczenie, ze realizacja gtéwnych zalozen
transformacji jest raczej perspektywa dtugoterminowa.

Z niemieckich doswiadczen powinny korzysta¢ inne kraje, w tym
Polska, ktore planuja ograniczy¢ zuzycie paliw kopalnych na rzecz wyko-
rzystania odnawialnych zrodet energii. Co szczegodlnie istotne dla Polski,
zmniejszanie udziatu wegla w krajowym miksie energetycznym powinno
nastepowac stopniowo. Nalezy rowniez ze znacznym wyprzedzeniem za-
planowac to, jakie zrodto energii bedzie odgrywato role mocy rezerwowe;j
dla OZE. Takie dzialanie jest konieczne ze wzgledu na niesterowalny
charakter OZE, a takze niedostatecznie rozwini¢ta technologie ich magazy-
nowania.

W toku pracy podjeto rowniez analize gospodarczych skutkow
wdrazania Energiewende, ktora moze uchodzi¢ za nowy niemiecki ,towar
eksportowy”. Niemcy podjely przed laty strategiczna decyzje dotyczaca po-
noszenia ogromnych naktadow finansowych stuzacych rozwojowi techno-
logii w sektorze energetyki odnawialnej. W rezultacie dynamicznego
rozwoju sektora OZE mozliwosci eksportowe niemieckich firm branzowych
na rynki miedzynarodowe istotnie si¢ powiekszyty.

Taki koncept stanowi doskonaty przyktad dla polskich decydentow
politycznych. Podczas opracowywania polskiej transformacji energetycznej
nalezy zatem zalozy¢, ze stuzy ona spetnieniu trzech zasadniczych celow
tacznie: zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Polski, przeciwdzia-
laniu negatywnym zmianom klimatycznym, a takze osiagnieciu zysku
gospodarczego. Przyklad Energiewende pokazuje, ze warto sobie takie cele
stawiac.
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STRESZGZENIE

Infrastruktura w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi znajduje sie
w zakresie kompetengji administragji publicznej i przyczynia sie¢ do budowania
sity panstwa. Dlatego tez gospodarka odpadami komunalnymi zostata unormo-
wana w polskim oraz unijnym porzadku prawnym. Poza tym zaliczana jest
do UOIG, co wiaze sie z mozliwoscig jej finansowania z wielu Zrédetl unijnych
i krajowych. Tak wigc w budzecie Unii Europejskiej zapewnione sg znaczne
$rodki finansowe na rozbudowe infrastruktury w sektorze gospodarki odpada-
mi komunalnymi. Owe $rodki stanowig dla Polski szansg na uzyskanie dodatko-
wego Zrédia finansowania, a tym samym na przyspieszenie rozbudowy i rozwoju
rzeczonej infrastruktury. Wzorcowym przykiadem efektywnego zarzadzania
w tym zakresie jest Szwegja, ktérej dobre praktyki i doswiadczenie mogg zostad
zaimplementowane réwniez w Polsce.
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EXEGUTIVE SUMMARY

Infrastructure in the municipal waste management sector is within
the competence of public administration and contributes to the building
of state power. Municipal waste management has therefore been standardized
in the legal orders of Poland and the EU. In addition, as it is included among
the “services of general economic interest” (SGEI), there is a possibility of it
being financed from many EU and national sources. Thus, the European Union
budget provides significant financial resources for the development of infra-
structure in the municipal waste management sector. These funds constitute
a chance for Poland to obtain an additional source of financing, and thus
to accelerate the development of the said infrastructure. A model example
of effective management in this area is Sweden, whose good practices
and experience can also be implemented in Poland.
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Wprowadzenie

W ramach niniejszego opracowania analizie zostanie poddana pro-
blematyka infrastruktury w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi
ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnienia jej finansowania. O istotnosci
tej problematyki $wiadczy liczba aktow prawnych rangi ustawowej normu-
jacych te sfere funkcjonowania obrotu gospodarczego' oraz bezposrednie
zaangazowanie aparatu administracji publicznej w realizacje przedsiewziec
podejmowanych na rzecz interesu publicznego®. Nie ulega bowiem watpli-
wosci, ze nie jest mozliwe budowanie nowoczesnego panstwa i spoleczenstwa
bez uregulowania tej sfery ludzkiej aktywnosci. Jednoczesénie nalezy zazna-
czy¢, ze zagadnienie gospodarowania odpadami wpisuje sie¢ w wykonywanie
obowiazku ochrony srodowiska natozonego w przepisach Konstytucji RP
na organy wiadzy publicznej’ oraz dbania o jego stan bedacego udziatem
wszystkich podmiotow podlegajacych wtadzy Rzeczypospolitej Polskiej*.
Ponadto wlasciwe postepowanie z odpadami stanowi element budowania
europejskiego spoteczenstwa recyklingu dazacego do eliminacji ich wytwa-
rzania i wykorzystania jako zasobow’. Stad tez konieczne stalo sie uregulo-
wanie problematyki gospodarowania odpadami réwniez na poziomie Unii
Europejskiej°.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pdzn. zm.,
ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz. U.
z 1996 1. nr 132, poz. 622, z pézn. zm., ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komu-
nalnej, Dz. U. z 1997 1. nr 9, poz. 43, z p6zn. zm., ustawa z dnia 8 marca 1996 r. o samo-
rzadzie gminnym, Dz. U. z 1996 r. nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.

2 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, wydanie 2, LIBER,
Warszawa 1999, s. 62-64; T. Alankiewicz, Skutecznos¢ funkcjonowania gospodarki odpadami
na przyktadzie jednostek samorzqdowych wojewddztwa wielkopolskiego, Poznan 2009, s. 10-11,
31, http://www.wbc.poznan.pl/Content/161643/S4168AlankiewiczTomasz.pdf [dostep:
30.10.2019]; A. Albin, Gmina w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, Seria:
~E-Monografie”, nr 122, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa.
Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2018,
s. 10, 14-17, 87-162, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/95964 [dostep: 31.10.
2019].

3 Art 74 ust. 2 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r.
nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.

4 Art. 86 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 .
nr 78, poz. 483, z pdézn. zm.

> Komentarz do art. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz. U. z 2013 r.
poz. 21, (w:) A. Mostowska, ¥. Budzinski, J. Wilczynska (red.), Ustawa o odpadach. Komen-
tarz, CH. Beck, Warszawa 2014, stan prawny na 24 maja 2018 r., Legalis [dostep: 09.11.
2019].

¢ Na przyklad dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listo-
pada 2008 1. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektére dyrektywy, Dz. Urz. UE 2008
L312/3.
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Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
gospodarowanie odpadami stanowi zadanie wtasne samorzadu gminy’. Na-
tomiast administracja rzadowa wyznacza kierunki rozwoju w tym obszarze®
oraz zapewnia ich finansowanie zarowno ze srodkéw unijnych, jak i krajo-
wych. Srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie realizacji projektow
odpadowych pochodzace z funduszy unijnych sa redystrybuowane na
poziomie centralnym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, a na poziomie regionalnym - Regionalnego Programu Opera-
cyjnego. Przy tym przedmiotowe dziatania sa rowniez dofinansowywane ze
srodkow krajowych znajdujacych sie w dyspozycji Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej’. Wtasciwa realizacja zadan w tym
obszarze wymaga wspotdziatania jednostek aparatu panstwa na wszystkich
szczeblach administracji, czego efektem powinna by¢ m.in. budowa efek-
tywnej infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu odpadow.

Gospodarowanie odpadami stanowi jeden z elementow realizacji
podstawowych funkeji administracji publicznej oraz moze postuzy¢ jako
podstawa do weryfikacji skutecznosci i sprawnosci jej funkcjonowania.
Przydzielenie gminom - jako zadania wlasnego - gospodarowania odpada-
mi potwierdza kluczowe znaczenie tego procesu dla prawidtowego funkejo-
nowania lokalnej spotecznosci. Gospodarowanie odpadami na poziomie
gminnym moze wiazac si¢ z koniecznoscia nalozenia obowiazku swiadcze-
nia UOIG, poniewaz niekiedy bez odpowiedniej rekompensaty nie znalaztyby
sie podmioty gotowe podja¢ si¢ dziatalnosci tego rodzaju (w ogoéle albo
w pozadanym przez organy wladzy publicznej zakresie czy tez na pozada-
nych przez nie warunkach). Z powyzszego wiec wynika, ze zaangazowanie
aparatu administracji publicznej w tym zakresie jest konieczne.

7 Art. 3ust. 1. iart. 3 ust. 2. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach, tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, 2020.

8 Swiadcza o tym m.in.: art. 4 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ktoéry stanowi, ze minister $rodowiska dokonuje podziatu (kategoryzacji) odpadow,
uwzgledniajac takze odpady niebezpieczne, poprzez wydanie rozporzadzenia; art. 35 ust. 7
ustawy o odpadach wedtug ktorego ,wojewddzki plan gospodarki odpadami powinien by¢
zgodny z krajowym planem gospodarki odpadami i stuzy¢ realizacji zawartych w nim
celow”, przy czym rzeczony krajowy plan ustalany jest przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska (art. 36 ust.1 ustawy o odpadach).

°  Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw, Warszawa 2014, s. 17, pkt 5, https://-
www.gov.pl/documents/1379842/1381036/Krajowy_program_zapobiegania_powstawaniu
_odpadow.pdf/8f0c5cee-0b11-1886-7736-69201b510ce0 [dostep: 1.11.2019]; art. 401c ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. z 2001 r. nr 62,
poz. 627, z p6zn. zm.: ,Srodki Narodowego Funduszu (...) przeznacza si¢ na: dofinanso-
wanie przedsiewzie¢ i zadan zwiazanych z gospodarowaniem odpadami, zapobieganiem
powstawaniu odpadéw oraz edukacje ekologiczna”.
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Whasciwie funkcjonujacy sektor gospodarki odpadami jest elemen-
tem przyczyniajacym sie do tworzenia sily panstwa. Ze wzgledéw semantycz-
nych obejmujacych szeroki zakres znaczeniowy i wieloznacznos¢ wyrazu
sita istnieje wiele definicji pojecia sita panstwa oraz jej rézne mierniki
(np. model Witolda Ortowskiego', model Raya Cline’a'' czy Index Mocy
Panstw opracowany przez Instytut Europa'?). Chociaz mierniki ilosciowe s
obiektywnie weryfikowalne, to te jako$ciowe (szacunkowe i subiektywne)
w pofaczeniu z trudnosciami w przypisaniu poszczegélnym czynnikom
adekwatnej wagi powoduja rozbieznosci komplikujace przedstawienie
pelnego obrazu i jednolitego wzoru do zmierzenia sity panstwa. Pomimo
tych problematycznych kwestii mozna wskaza¢ ogélny, orientacyjny
poziom sity danego kraju, kierujac sie rozszerzona definicja. W takim
ujeciu Marie-Claude Smouts podzielita site panstwa na trzy rodzaje: trady-
cyjna - oparta na zasobach naturalnych; neorealistyczna - rozumiana jako
mozliwos¢ wplywania kraju na warunki i efekty uzgodnien miedzynaro-
dowych; oraz strukturalng - potencjal wywierania wplywu na gospodarke
globalna, forsowania gtownych wartosci, idei, praktyk i norm obowiazuja-
cych w roznych krajach (szczegélnie w jednostkach administracji publicz-
nej) czy organizacjach miedzynarodowych®.

Oprocz silty militarnej, czynnikéw geograficznych i potencjatu
demograficznego wspolnymi elementami wigkszosci ujec tego zagadnienia
sa: wskazniki rozwoju ekonomicznego, zasoby naturalne, a takze bezpie-
czenstwo energetyczne panstw'®. Na rosnaca pozycje Rzeczypospolite]
Polskiej ma wplyw w szczegdlnosci silny wzrost gospodarczy oraz zaufanie
ze strony inwestorow. Poza tymi oczywistymi czynnikami nalezy wziac pod
uwage takze te posrednie, do ktorych zalicza sie gospodarka odpadami
komunalnymi. Jej rola przejawia sie w tym, ze tworzenie nowoczesnej infra-
struktury pozwalajacej na segregacje, powtorne wykorzystanie, a w ostatecz-
nosci odpowiednie unieszkodliwianie odpadow przyczyni sie do oszczed-
nosci surowcow naturalnych i materiatéw, powstania dodatkowych zrodet
wytwarzania energii oraz ochrony srodowiska.

10 'W.M. Ortowski, Stulecie chaosu. Alternatywne dzieje XX wieku, WNiL OPEN, Warszawa
20006, s. 536-537.

"' L. Gajewski, A. Rentz-Tyliniska. Porownanie atrybutow mocarstwowosci na przyktadzie Sta-
now Zjednoczonych Ameryki i Federacji Rosyjskiej, , Wroctawskie Studia Politologiczne” 2011,
nrl2,s 111.

2 Index Mocy Panstw 2018, http://ineuropa.pl/2018/kluczowe-wnioski/ [dostep: 13.10.
2019].

1 D. Kondrakiewicz, Metody pomiaru sity panistwa w stosunkach miedzynarodowych, (w:)
E. Halizak, M. Pietras (red.), Poziomy analizy stosunkéw miedzynarodowych, t. 1, Rambler,
Warszawa 2013, s. 255-256, http://ptsm.edu.pl/wp-content/uploads/publikacje/poziomy-
-analizy-stosunkow-miedzynarodowych/Kondrakiewicz.pdf [dostep: 14.10.2019].

4 Tbidem, s. 258.
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Jednoczesnie, bedac panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej,
a tym samym podlegajac przepisom unijnym, Polska jest zobligowana do
ich przestrzegania pod rygorem wysokich kar pienieznych. Z tego wzgledu
istotna jest zrownowazona gospodarka odpadami charakteryzujaca sie
posiadaniem odpowiednich mechanizmoéw uniemozliwiajacych m.in. nie-
zgodne z prawem spalanie odpadow. Wiasciwe dzialania w tym zakresie
moga prowadzi¢ do dalszych oszczednosci, wzrostu dobrobytu i bogacenia
sie panstwa, a zarazem do wiekszej spojnosci i integralnosci w ramach UE.
Tym samym prawidlowa gospodarka odpadami i stuzaca jej prowadzeniu
nowoczesna infrastruktura maja udziat w obu typach sily panstwa przekta-
dajacych si¢ na konkurencyjnos¢ kraju na arenie miedzynarodowej: sile
ekonomicznej (hard power) oraz perswazyjnych srodkach zjednywania so-
jusznikow i oddziatywania poprzez prowadzenie polityki, z ktora utozsa-
miaja sie inne kraje (soft power)".

Wiasciwe wspieranie ze sSrodkéw publicznych modernizacji i rozbu-
dowy infrastruktury stuzacej prowadzeniu gospodarki odpadami komunal-
nymi, pod warunkiem spetnienia okreslonych wymogéw, moze przyczynic
sie do pobudzania innowacyjnosci, oszczednosci i budowania silniejszego
panstwa na zasadach uczciwej konkurencii.

Niniejsze opracowanie jest efektem pracy analityczno-badawczej
piecioosobowego zespotu stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicz-
nej pod opieka pana Romana Gaszczyka. Powstato w celu przedstawienia
interesariuszom w sposob spdjny, usystematyzowany i w zwiezlej formie
najwazniejszych informacji z zakresu wspierania inwestycji infrastruktural-
nych w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi. Praca moze postuzy¢c
w szczegolnosci jako materiat tezowo-informacyjny dla wlasciwych urzedow,
a dzieki sformutowanym wnioskom oraz zawartym propozycjom rozwiazan
moze ulatwi¢ organom administracji publicznej planowanie odpowiednich
dziatan, takich jak opracowywanie wiasciwych planéw i programow czy
formutowanie propozycji zmian prawnych pozadanych dla zwigkszenia sity
oraz konkurencyjnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

W przedmiotowej pracy wykorzystano szereg metod badawczych.
Na etapie tworzenia konspektu pracy zastosowano metody heurystyczne,
a na dalszych etapach: krytyczna analize literatury przedmiotu, synteze,
badanie dokumentéw oraz metode monograficzna. Z kolei technika stuzaca
do sporzadzenia pracy byto badanie relewantnych dokumentow.

Do przeprowadzenia analizy zagadnienia finansowania infrastruk-
tury stuzacej gospodarowaniu odpadami komunalnymi postuzono sie wy-

'S J.S. Nye Jr., Soft Power. Jak osiggnac sukces w polityce swiatowej, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 34-45, 62.
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branymi Zrédtami informacji: polskimi i unijnymi aktami prawnymi, orze-
czeniami sadéw polskich i unijnych, monografiami, pracami zbiorowymi,
a takze publikacjami redagowanymi oraz internetowymi. Ponadto Zrédltem
wiedzy niezbednej do stworzenia niniejszej pracy byty konsultacje i wspar-
cie merytoryczne pana Romana Gaszczyka - eksperta administracji rzadowe;
w zakresie regulacji prawnych dotyczacych finansowania projektow infra-
strukturalnych, gospodarowania odpadami oraz pomocy publiczne;.

Opracowanie zostalo podzielone na trzy rozdziaty, w ktorych kolej-
no zostaly opisane:

¢ zagadnienie ustlug w ogélnym interesie gospodarczym (UOIG)
- ich definicja, rola i cele, z uwzglednieniem roli infrastruktury
w gospodarowaniu odpadami, a takze krajowych i unijnych
regulacji prawnych;

¢ finansowanie i ograniczenia finansowania w zakresie infra-
struktury gospodarki odpadami (w perspektywach 2007-2013
12014-2020);

¢ konkluzje, propozycje zmian organizacyjno-finansowych, czescio-
wo wynikajace z analizy dobrych praktyk w zakresie funkcjo-
nowania systemu szwedzkiego, oraz perspektywy dla Polski na
lata 2021-2027.

1. Zagadnienie uslug w ogolnym interesie gospodarczym

Pojecie, cele oraz rola uslug w ogélnym interesie gospodarczym

W dokumentach Komisji Europejskiej swiadczenie UOIG okresla
sie jako dzialalnos¢ gospodarcza, ktéra wtadze publiczne uznaja za szcze-
golnie istotna dla obywateli i ktora nie bytaby wykonywana (lub bytaby
wykonywana na innych warunkach), jezeli nie dosztoby do interwencji
publicznej'®. Taka dzialalnos¢ musi charakteryzowac sie szczegolnymi
cechami w poréwnaniu z ogélnym interesem gospodarczym prowadzenia
innej dziatalnosci gospodarczej'’.

Zgodnie z Komunikatem KE pt. ,Ustugi uzytecznosci publiczne;
w Europie” UOIG ,to termin uzyty w art. 86 Traktatu i dotyczy ustug
rynkowych, ktore Panstwa Czlonkowskie poddaja szczegdlnym obowiaz-

16 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Konkurengji, Vademecum. Prawo wspélnoto-

we w dziedzinie pomocy panstwa, 30 wrzesnia 2008 1., s. 62, https://ec.europa.eu/com-
petition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_pl.pdf [dostep: 6.11.2019)].
7" Ibidem.
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kom s$wiadczenia ustug publicznych na podstawie kryterium interesu
ogolnego. Moga one obejmowac rzeczy takie jak sieci transportowe, energe-

tyke i tacznosc™.

W kolejnych komunikatach Komisji Europejskiej wskazuje sie, ze
ustugi swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym stanowia pojecie,
ktorego znaczenie zmienia si¢ stopniowo i zalezy m.in. od potrzeb obywa-
teli, zmian technologicznych i zmian na rynku, a takze od preferencji
spotecznych i politycznych w konkretnym panstwie cztonkowskim'?.

Panstwa cztonkowskie maja swobode w zakresie definiowania UOIG
i moga w tym zakresie uwzglednia¢ okolicznosci wynikajace z lokalnych
warunkow. Oczywiscie taka definicja powinna zosta¢ sformutowana
w oparciu o cechy szczegdlnej dziatalnosci. W punkcie 3.4 Biatej Ksiegi
wskazano, ze ,zgodnie z polityka Unii w zakresie zréwnowazonego rozwo-
ju nalezy uwzglednia¢ role, jaka ustugi uzytecznosci publicznej moga
odgrywac w kwestiach ochrony srodowiska, a takze szczegélne cechy ustug
uzytecznosci publicznej powiazanych bezposrednio z aspektami srodowiska,
jak na przyktad sektory wodny i odpadéw™. To stanowisko pokrywa sie
z orzeczeniem Trybunalu w sprawie z dnia 23.05.2000 r. C-209/98
Sydhavnens Sten & Grus, zgodnie z ktérym: ,zarzadzanie okreslonymi odpa-
dami moze stanowi¢ ustuge Swiadczong w ogélnym interesie gospodarczym
w szczegdlnosci, gdy ustuga ta ma na celu rozwiazanie problemu zwiaza-

nego z ochrona srodowiska™!.

UOIG obejmuja zatem szeroki wachlarz ustug, ktére sa niezbedne
dla prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa.

Nalezy wspomnie¢, ze poswiecono im kilka artykutow w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W tym kontekscie trzeba wymienic
przede wszystkim art. 14 TFUE, zgodnie z ktérym - z uwagi na miejsce
zajmowane przez UOIG wsrod wspolnych wartosci Unii, a takze ich
znaczenie we wspieraniu jej spojnosci spotecznej i terytorialnej - Unia
i panstwa cztonkowskie, kazde w granicach swych kompetencji i stosowania

'8 Komunikat KE pt. ,Ustugi uzytecznosci publicznej w Europie”, zatacznik I, https://-

eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52001XC0119(02)&from=PL
[dostep: 11.11.2019].

' Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dzie-
dzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym (2012/C 8/02), pkt 45, https://eur-lex.europa.-
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:008:0004:0014:PL:PDF [dostep: 11.11.2019].
% Decyzja Komisji z 22 czerwca 2005 1. dotyczaca subwengji przedstawionych do realizacji
przez Niderlandy na rzecz AVR wykorzystywanych przy unieszkodliwianiu odpadéw nie-
bezpiecznych, C(2005) 1789, pkt 77, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.-
do?uri=0J:L:2006:084:0037:0059:PL:PDF [dostep: 11.11.2019].

2 Orzeczenie Trybunatu z dnia 23.05.2000 r., Sydhavnens Sten & Grus, C-209/98, pkt 75.
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traktatow, zapewniaja, aby te ustugi funkcjonowaty na podstawie zasad i na
warunkach (w szczegélnosci gospodarczych i finansowych), ktére pozwola
im wypelnia¢ ich zadania.

Z uwagi na szczegodlna role UOIG w literaturze prawniczej zwraca
sie uwage na to, ze w istocie stanowia one instrument realizacji zadan orga-
néw wiadzy publicznej. Przykladowo K. Samptawski uznal, ze podmioty
zarzadzajace instalacjami stuzacymi do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow nie sg uczestnikami gry rynkowej w zakresie gospodarki odpada-
mi, ale petnia funkcje wykonawcow dla lokalnej polityki i interesu publicz-
nego w zakresie osiagania wysokiego poziomu ochrony srodowiska, a zatem
realizuja obowiazek stuzby publicznej**. Wedlug tego autora dziatalnosc¢
w sferze gospodarki komunalnej nie jest podporzadkowana wynikowi
finansowemu, ale wymogom uzytecznosci publicznej, a tym samym zaspo-
kajaniu zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej®.

Przy braku szczegdtowych unijnych regut definiujacych UOIG
panstwa cztonkowskie dysponuja duza swoboda w zakresie uznawania
okreslonej ustugi za UOIG, a co za tym idzie - w przyznawaniu rekom-
pensaty ustugodawcy, na ktérego zostal nalozony obowiazek $wiadczenia
UOIG. Kompetencje Komisji w tym zakresie s3 ograniczone do sprawdzania,
czy dane panstwo czlonkowskie nie popemilo oczywistego bledu przy
definiowaniu okreslonej ustugi jako UOIG, oraz do oceny wszelkiej pomocy
panstwa zwiazanej z dana rekompensata®.

W literaturze prawniczej zauwaza sie, ze w ramach wykonywania
kontroli na podstawie art. 106 ust. 3 TFUE Komisja zachowuje ostroznosc
we wskazywaniu panstwom cztonkowskim oczywistych btedéw w definicji
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym?®. Jednakze na podstawie art. 106
ust. 2 TFUE Komisja moze uznac ustuge za niekwalifikujaca sie¢ do skorzys-
tania z derogacji przewidzianej we skazanym artykule®. Przy tym mozna
zaobserwowac, ze decyzje, w ktorych kwestionuje sie mozliwo$¢ uznania
danej dzialalnosci za UOIG, swiadcza o tym, ze dokonywana w tym

2 K. Samptawski, Finansowanie z funduszy strukturalnych inwestycji jednostek samorzqdu tery-

torialnego w sektorze odpadowym a pomoc publiczna i ustugi w ogolnym interesie gospodarczym
w prawie wspolnotowym, ,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 5, s. 48.

# Ibidem.

#  Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dzie-
dzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym (2012/C 8/02), pkt 46, https://eur-lex.europa.eu/Lex-
UriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:008:0004:0014:PL:PDF [dostep: 11.11.2019].

¥ J. Kociubinski, Pojecie ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym w prawie
o konkurencji UE, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 8, s. 9.

% Ibidem, s. 91 cyt. tam orzecznictwo.
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zakresie ocena Komisji przebiega w dwoch etapach?. W pierwszym bada
sie, czy Swiadczenie danej ustugi stuzy interesowi publicznemu, a nastepnie
analizuje sie, czy ustuga $wiadczona w tym ksztatcie ma cechy pozwalajace
odrozni¢ ja od ustug rynkowych w rozumieniu art. 57 TFUE*. W kazdym
razie Komisja uznaje, ze zwolnienie od regut konkurencji wynikajace z art.
106 ust. 2 TFUE nie powinno mie¢ zastosowania, jezeli dana ustuga moze
zostac zrealizowana na odpowiednim poziomie przy zastosowaniu normal-
nych mechanizméw rynkowych®.

Mimo ze panstwa czlonkowskie dysponuja swoboda w zakresie
okreslenia tego, co uwazaja za UOIG, nie zwalnia ich to z obowiazku
czuwania nad tym, by spelnialy minimalne kryteria wspélne wszystkim
zadaniom $wiadczenia UOIG*. W tym zakresie szczegdlnie istotne jest
zapewnienie aktu wladzy publicznej powierzajacego danym podmiotom
gospodarczym zadanie swiadczenia UOIG, a takze powszechny i obowiaz-
kowy charakter tego zadania®'. Nieudowodnienie przez panstwo cztonkow-
skie, ze te kryteria w danym przypadku zostaty spetnione, lub niespetnienie
przez nie tych kryteriow moze oznacza¢ oczywisty btad w ocenie, ktory
Komisja jest zobowiazana ukarac, poniewaz jesli tego nie uczyni, to sama
naraza sie na zarzut popelnienia oczywistego btedu’*. Z orzecznictwa doty-
czacego art. 86 ust. 2 TWE wynika, ze panstwa czlonkowskie powinny
wskaza¢ przyczyny, dla ktorych uwazaja, iz dana ustuga zastuguje (ze
wzgledu na swoj szczegdlny charakter) na uznanie za UOIG. W przypadku
braku uzasadnienia nie jest mozliwe przeprowadzenie przez instytucje
wspolnotowe chocby ograniczonej kontroli tego, czy panstwo cztonkowskie
w ramach korzystania z uprawnien dyskrecjonalnych popetnito oczywisty
btad w ocenie®.

Unijne i krajowe regulacje prawne

W prawie unijnym pojecie UOIG wystepuje przede wszystkim we
wspominanym juz powyzej art. 14 TFUE oraz art. 106 ust. 2 TFUE.
W pierwszym z wymienionych przepisow podkreslono znaczenie UOIG
dla wspierania spojnosci spotecznej i terytorialnej UE. Przewidziano w nim
réwniez uprawnienie dla Parlamentu Europejskiego i Rady do ustanawiania

27 Tbidem, s. 9.

% Ibidem, s. 9 i cyt. tam literatura oraz orzecznictwo.

Ibidem, s. 9 i cyt. tam decyzje Komisji.

" Orzeczenie Trybunatu z dnia 12 lutego 2008 r. BUPA i in. przeciwko Komisji, T-289/03,
pkt 172.

31 Ibidem.

2 Tbidem.

3 Orzeczenie Trybunatu z dnia 12 lutego 2008 r. BUPA i in. przeciwko Komisji, T-289/03,
pkt 172.

29
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w drodze rozporzadzen, zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,
zasad i warunkow $wiadczenia, zlecania i finansowania takich ustug.

Najwieksze praktyczne znaczenie dla funkcjonowania UOIG maja
art. 106 ust. 2 i 3 TFUE, ktore stanowia podstawe dla wydania odpowied-
nich aktow prawa wtornego. Zostana one szerzej opisane w punkcie
~2formula rekompensaty z tytutu swiadczenia UOIG”.

Podejmujac probe zidentyfikowania przepisow dotyczacych UOIG
w prawie krajowym, nalezy odwota¢ sie do réznych poje¢ zbieznych lub
tozsamych z koncepcja UOIG w wielu aktach prawa krajowego. Wsrod
tych pojec¢ nalezy wymieni¢ m.in.: zadania publiczne stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspoélnoty samorzadowej, zadania wiasne jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ustugi
powszechnie dostepne oraz ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym.
Mnogos¢ poje¢ wynika m.in. z tego, ze poszczegdlne regulacje byty przyj-
mowane w roznym czasie*. Polskie prawo przechodzi bowiem ciagly proces
dostosowujacy do regulacji unijnych oraz do poje¢ w nich funkcjonujacych®.

Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP zawiera jednoznaczne wskazanie, ze
,samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publiczne;.
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotna czes¢ zadan publicznych samo-
rzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢”. Nato-
miast art. 166 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze ,zadania publiczne stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne”.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym bezposrednio odwotuja
sie do przytoczonych powyzej pojec. Szczegdlnie warto zwroci¢ uwage na
art. 2 ust. 1, w ktorym wskazano, ze gmina wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnosc.

W art. 7 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy sformutowano z kolei katalog
zadan obejmujacych m.in. sprawy takie jak utrzymanie czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych. Dodatkowo w art. 9 ust. 4 ww. ustawy wyjasniono, ze zadaniami
uzytecznosci publicznej sa te zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1,
ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Natomiast
art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;
stanowi, ze gospodarka komunalna obejmuje w szczegoélnosci zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nie-

*'W. Hartung, Zamowienia publiczne a ,,podmiot wewnetrzny”, ,Samorzad Terytorialny”

2008, nr 5, s. 38-41.
3 Ibidem.
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przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadcze-
nia ustug powszechnie dostepnych*.

Na zakonczenie tej czesci opracowania nalezy jeszcze wspomniec
0 ustawie o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finanso-
wej niektorych przedsiebiorcow, w ktorej w art. 2 ust. 1 pkt 12 odestano
jedynie do terminu UIOG w rozumieniu art. 86 ust. 2 Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnote Europejska.

Rola infrastruktury w gospodarowaniu odpadami

Z roku na rok ilos¢ wytwarzanych odpadow komunalnych wzrasta.
Racjonalne i zréwnowazone gospodarowanie odpadami komunalnymi wy-
maga nowych i wysoko budzetowych inwestycji w infrastrukture komunalna.

W 2017 r. w Polsce zostalo wytworzonych 11 968,7 tys. ton odpa-
dow komunalnych, co oznaczato wzrost o 2,7% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim®. Statystycznie na jednego mieszkanca Polski przypadato
srednio 312 kg zebranych odpadéw komunalnych, przy czym mieszkaricom
miast mozna bylo przypisac¢ 371 kg, a osobom zamieszkatym na obszarach
wiejskich - 222 kg*.

Tabela 1
Odpady komunalne (kg) na 1 mieszkanca w latach 2005, 2010, 2015-2017

Wyszczegdlnienie 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017

Odpady komunalne zebrane lub odebrane

ogoétem na 1 mieszkanca (kg) 345 | 201|283 [ 303 | 312

Odpady komunalne zebrane lub odebrane
zmieszane na 1 mieszkanca (kg)

Odpady komunalne zebrane lub odebrane
selektywnie na 1 mieszkanca (kg)

237 | 238 | 217 | 227 | 227

8 22 66 77 84

Zrodto: 1. Adamczyk, B. Rozanska, M. Sobczyk, Infrastruktura komunalna w 2017 r., Zaktad
Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2018, s. 21.

36

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. z 1997 r. nr 9,
poz. 43.

7 1. Adamczyk, B. Rozanska, M. Sobczyk, Infrastruktura komunalna w 2017 r., Zaktad Wy-
dawnictw Statystycznych, Warszawa 2018, s. 21.

% Tbidem.
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Tabela 2
Przetwarzanie odpadéw komunalnych w latach 2005, 2010, 2015-2017

Wyszczcgolnienie 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017

Odpady komunalne skierowane do procesow

odzysku (tys. t) 685 | 1965 | 4845 | 61721 6771

z tego do:
recyklingu materialowego 367 [1783[2867(3243]3199
recykhngu.prgamcznego (kompostowania lub 316 | 181 | 661 | 814 | 848
fermentacji)
przetwarzania termicznego z odzyskiem energii - - 1318 | 2114 |2 724

Odpady komunalne skierowane do procesow

. L 8667 (8076] 6018 5483|5198
unieszkodliwiania (tys. t)

z tego do:

sktadowania 8623 | 8037 | 5897 | 5331 | 5000

przetwarzania termicznego bez odzysku energii | 44 39 [ 121 ] ,S2 | 198

Zrédlo: Infrastruktura komunalna w 2017 r., red. GUS, Warszawa 2018.

Ponad potowa, czyli 57% wytworzonych w 2017 r. odpadow komu-
nalnych, zostata przeznaczona do odzysku, co stanowi 6770,9 tys. ton.
Z tego 26,7% (okoto 3198,68 tys. ton) odpadéw przeznaczono do recyk-
lingu. Okoto 848 tys. ton odpadoéw komunalnych zostato skierowanych do
biologicznych proceséw przetwarzania (kompostowania lub fermentaciji).
Prawie 27242 tys. ton odpadow komunalnych (ok. 22,8%) przeznaczono
do procesu przeksztalcenia termicznego z odzyskiem energii. W 2016 r.
bylo to 2114,4 tys. ton, co stanowito ok. 18,1% ilosci odpadéw. Wzrost ten
jest rezultatem inwestycji przeprowadzonych w zakresie instalacji przetwa-
rzajacych odpady termicznie. Natomiast do proceséw unieszkodliwiania
skierowano tacznie 5197,8 tys. ton, z czego 4999,7 tys. ton (41,8%) prze-
znaczono do sktadowania, a 198,1 tys. ton (1,7%) do przeksztatcenia
termicznego bez odzysku energii. W poréwnaniu z 2016 r. odnotowano
spadek udziatu odpadow komunalnych przeznaczonych do unieszkodliwia-
nia przez sktadowanie®.

Z regulacji opisanych powyzej wynika, ze gospodarka komunalna
obejmuje zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorej celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa

¥ Wszystkie dane przedstawione w tym akapicie pochodza z I. Adamczyk, B. Rozanska,

M. Sobczyk, op. cit., s. 24-25.
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poprzez $wiadczenie ustug powszechnie dostepnych. Ponadto stanowi ona
dzial gospodarki narodowej zasadniczo zarzadzany przez samorzad teryto-
rialny. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze wlasciwe wykonywanie zadan
z nig zwiazanych wymaga budowy odpowiedniej infrastruktury komunal-
nej*. Mozna uzna¢, ze w jej sklad, podobnie jak w przypadku kazdego
rodzaju infrastruktury, wchodza podstawowe urzadzenia i sieci, budynki
uzytecznosci publicznej oraz instytucje ustugowe*'. W literaturze naukowe;j
podkresla sie, ze infrastruktura stuzy spoteczen- stwu, zapewniajac lepsze
i bezpieczniejsze zycie, wspierajac dzialalnos¢ produkeyjna i ogoélnie gwa-
rantujac rozwoj produkeji*.

W polskim prawie nie zdefiniowano pojecia inwestycji infrastruk-
tury komunalnej. Uwaza si¢ jednak, ze inwestycje prowadzone przez
przedsiebiorstwa komunalne, gming lub jej jednostki pomocnicze mozna
okresli¢ mianem ,inwestycji gminnych” lub - bardziej ogdlnie - ,publicz-
nych”®. Przedstawiciele nauki, podejmujac probe zdefiniowania ww. pojecia,
stwierdzaja, ze inwestycje w infrastrukture komunalna nalezatoby uznac za
»alokacje srodkow finansowych w celu tworzenia, modernizacji czy odtwo-
rzenia majatku rzeczowego z zakresu podstawowych urzadzen i instytucji
ustugowych niezbednych do funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa
na poziomie lokalnym i regionalnym™*. Wiekszos¢ inwestycji infrastruk-
turalnych ma charakter lokalny, co wynika gtownie z ustawowego zakresu
zadan wilasnych gminy, a zatem inwestycje w infrastrukture komunalna
zwracaja sie¢ w postaci wzrostu dochodow gmin w diugim okresie poprzez
powiekszenie zasobu komunalnego®.

Infrastruktura techniczna niezbedna do zagospodarowania odpadow
komunalnych ma okreslone cechy, m.in.:

¢ progowy rozwoj - urzadzenia buduje sie z zapasem zdolnosci
do swiadczenia ustug; gdy po jakims$ czasie nie sa wystarcza-
jace, jakby ,skokowo” pokonujac prog rozwojowy, ponosi sie
naktady na modernizacje lub buduje nowe obiekty, co wiaze
sie z ponoszeniem odpowiednich naktadow, kosztéow pokony-
wania progoéw rozwojowych;

#°E. Szczechowiak (red.), Infrastruktura techniczna i ustugi komunalne w aglomeracji poznan-

skiej, Poznan 2011, s. 8, http://cbm.amu.edu.pl/zeszyt-10-infrastruktura-techniczna-i-uslugi-
-komunalne-w-aglomeracji-poznanskiej/ [dostep: 17.11.2019].

41 Por. E. Szczechowiak, op. cit, s. 8.

# Tak ibidem.

# Tak W. Koztowski, Kryteria analizy inwestycji infrastruktury komunalnej, Szczecin 2017,
s. 45-46 i cyt. tam literatura.

# Tbidem.

4 Tbidem.
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¢ dlugowiecznos¢, poniewaz czas uzytkowania urzadzen infra-
struktury powinien by¢ bardzo dtugi;

¢ komplementarnos¢ - urzadzenia infrastruktury sa wzgledem
siebie komplementarne (nie substytucyjne)*.

Infrastruktura komunalna stanowi niezbedny element wtasciwie
prowadzonej gospodarki odpadami. Jednakze réwnie istotna dla wtasciwe-
go zrealizowania tego procesu jest odpowiednia postawa wytworcow odpa-
dow komunalnych, czyli w zasadzie wszystkich obywateli. Szczegélnie
istotne jest zaangazowanie mieszkancow nieruchomosci w tzw. selektywne
zbieranie odpadéw u zrodla. W literaturze przedmiotu podkresla sie bowiem,
ze segregowanie odpadow przez ich bezposrednich wytworcow stanowi
niezbedny element zintegrowanych systemow gospodarki odpadami komu-
nalnymi oraz umozliwia zastosowanie komplementarnych metod odzysku
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych (np. spalania, kompostowania
i sktadowania)*.

Wilasciwe postepowanie z odpadami

Uznaje sie, ze prawidlowo prowadzona gospodarka odpadami
obejmuje szereg zadan oraz czynnosci, poczawszy od ich wytwarzania,
a koniczac na odzysku surowcow wtérnych, jak rowniez unieszkodliwianiu
bezpiecznym dla cztowieka i srodowiska®. Jest to bardzo szerokie, zr6zni-
cowane oraz zlozone zagadnienie, poniewaz nie dos¢, ze ilos¢ wytwarza-
nych odpadow sie ciagle zwigksza, to dodatkowo niosa one ze soba znaczne
zagrozenia zarowno dla srodowiska, jak i dla cztowieka®. W ramach
odpowiedzi na te uwarunkowania w literaturze proponuje sie ustanawianie
precyzyjnych zasad prawnych oraz organizacyjnych postepowania z odpa-
dami oraz ich stosowanie w praktyce®.

W obecnie obowigzujacych regulacjach model gospodarki odpada-
mi okreslaja np. zasady postepowania z odpadami. Sa one wyrazone m.in.
w ustawie o odpadach®. W literaturze zwraca si¢ uwage na zasady zrowno-
wazonego rozwoju, kompleksowosci, zapobiegania powstawaniu odpadow,

% E. Szczechowiak, op. cit, s. 8-9.

M. Zygadlo, Technologie unieszkodliwiania odpadéw, (w:) M. Zygadto (red.), Strategia gospo-
darki odpadami komunalnymi, Poznan 2001, s. 247-248, cyt. za: W. Radecki, Utrzymanie
czystosci i porzadku w gminach. Komentarz, Warszawa 2008, s. 114.

# E. Zebek, Zasady gospodarki odpadami w ujeciu prawnym i srodowiskowym, Olsztyn 2018,

47

s. 6.
4 Tbidem.
0 Tbidem.

' Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2019 1. poz. 701, z pozn.
zm.), zwana dalej ,ustawa o odpadach”.
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przezornosci oraz prewencji w gospodarce odpadami, bliskosci w gos-
podarce odpadami, likwidacji odpadéw u ,zrodta”, selektywnej zbiorki
i gospodarowania odpadami oraz niepogarszania jakosci odpadow??.

Nie ulega watpliwosci, ze punktem wyjscia w hierarchii postepowa-
nia z odpadami jest zapobieganie ich powstawaniu®. Dopiero w razie
niemozliwosci osiagniecia tego celu powinno zastosowac sie inne sposoby
postepowania, ktore w regulacjach prawnych ujete sa w postaci hierarchii.
Jej priorytet stanowi wspomniane zapobieganie powstawaniu odpadow, po
ktorym nastepuja przygotowanie do ich ponownego uzycia, recykling, inne
metody odzysku (np. odzyskiwanie energii) czy unieszkodliwianie odpadow™.
Moga pojawic sie wyjatki od tej hierarchii w odniesieniu do niektorych
strumieni odpadow - konieczne, ,jezeli jest to uzasadnione zastosowaniem
metodologii myslenia o cyklu zycia, obejmujacej catkowity wplyw zwiazany
z wytwarzaniem i gospodarowaniem takimi odpadami”.

Z uwagi na to, ze w poczatkowej fazie postepowania z odpadami
najwazniejsza kwestia jest zaklasyfikowanie danej substancji lub przedmio-
tu do konkretnej kategorii odpadu®, konieczne jest wskazanie znaczenia
pojecia ,,odpadéw”. Zgodnie ze stosowanymi w aktach prawnych definicja-
mi legalnymi®” wspomnianego sformutowania oznacza ono kazdy przed-
miot, materie lub substancje, nalezaca do okreslonej kategorii odpadow,
ktora posiadacz usuwa, zamierza usunac lub jest zobowiazany do usuniecia®.
W zwiazku z tym, ze definicja ta jest uznawana za dos¢ nieprecyzyjna,
podstawowa trudnoscia zwiazana z gospodarowaniem odpadami jest
ustalenie tego, co stanowi odpad, a co nim nie jest”. Ma to istotne zna-
czenie praktyczne, poniewaz warunkuje mozliwos¢ zastosowania przepisow

o odpadach®.

2 E. Zebek, op. cit,, s. 94-103.

53 Ibidem, s. 96

**Art. 4 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopa-
da 2008 1. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 1L312/3
z22.11.2008, s. 3-30), zwanej dalej ,dyrektywa 2008/98/WE”, art. 17 ustawy o odpadach.

% Art. 4 ust. 2 dyrektywy 2008/98/WE.

6 E. Zebek, op. cit,, s. 80.

7 W literaturze zauwaza sie, ze definicja odpadu w prawie polskim jest taka sama jak defi-
nicja przyjeta na poziomie unijnym, co wynika z tego, ze przedmiotowe pojecie musi by¢
jednolicie ujete na catym obszarze stosowania prawa europejskiego. Tak. np. M. Gorski, De-
finicje podstawowych poje¢. Cz. 11, ,Przeglad Komunalny” 2008, nr 12, s. 207, cyt. za: E. Zebek,
op. cit, s. 80.

% Art. 3 pke 1 dyrektywy 2008/98/WE.

% E. Zebek, op. cit,, s. 82, w oparciu o cyt. przez te autorke orzecznictwo.

D. Danecka, O pojeciu odpadow w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku, ,1US
NOVUM?” 2016, nr 4, s. 304-305.

60
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Wiasciwie prowadzone gospodarowanie odpadami powinno zatem
- juz po zakwalifikowaniu danej rzeczy albo substancji jako odpadu
- obejmowac realizowane zgodnie z hierarchia postepowania metody ich
przetwarzania. Do nich za$ zalicza si¢ m.in. recykling, w tym recykling
organiczny, czy sktadowanie na sktadowisku odpadow®!.

Recykling, bedacy metoda odzysku, umozliwia wykorzystanie od-
padow jako zamiennika innych materialow®. Przygotowanie do ponownego
uzycia jest rowniez klasyfikowane jako odzysk, a oznacza ono sprawdzenie,
czyszczenie lub naprawe, w ramach ktorego produkty lub czesci produk-
tow, ktore wezesniej staty sie odpadami, sa przygotowywane do tego, aby
mogly by¢ ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnosci
wstepnego przetwarzania®. Odzyskiwanie materiatow, mozliwe dzieki ww.
dziataniom, jest bardzo istotne, poniewaz oszczedza energie i zasoby
naturalne, zmniejszajac w ten sposob wptyw na srodowisko®. Istotna forma
odzysku jest rowniez recykling organiczny polegajacy na obrébce tlenowej,
w tym kompostowaniu, lub obrébce beztlenowej odpadow, ktore ulegaja
rozktadowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach przy wykorzysta-
niu mikroorganizméw, w wyniku ktérej powstaje materia organiczna lub
metan®. Te dziatania umozliwiaja m.in. zamkniecie cyklu ekologicznego
i zwrocenie do gleby sktadniki odzywczych®. Odzysk energii, ktory z uwagi
na hierarchie postepowania z odpadami nie nalezy do preferowanych
metod ich zagospodarowania (stanowi bowiem ich unieszkodliwianie®,
a nie recykling®), powinien by¢ stosowany wobec tych odpadow, ktore nie
moga by¢ poddane recyklingowi®. Energia odzyskiwana z odpadéw moze

61

Pojecia te sa objasnione w art. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U.
z 2019 1. poz. 701, z pézn. zm.).

2 Avfall Sverige, Swedish Waste Management 2018, Malmo 2018, s. 4, https://www.avfall-
sverige.se/fileadmin/user_upload/Publikationer/Avfallshantering 2018_EN.pdf [dostep: 18.11.-
2019].

& Art. 3 pkt 22 ustawy o odpadach.

¢ Avfall Sverige, op. cit,, s. 4.

Art. 18 ust. 4 ustawy o odpadach.

Avfall Sverige, op. cit,, s. 4.

Zob. art. 3 pkt 30 ustawy o odpadach.

Zob. art. 3 pkt 23 ustawy o odpadach.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze nawet w gospodarce, ktéra w duzym stopniu
opiera si¢ na obiegu zamknietym, zawsze pozostanie pewien element linearnosci, poniewaz
m.in. pojawiaja si¢ w niej odpady resztkowe, z ktorych pewna cze¢$¢ nie moze by¢ odzyskana
i musi zosta¢ poddana procesom unieszkodliwiania. Tak w odniesieniu do skladowania
odpadéw: komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Ku gospodarce o obiegu zamknietym”,
Program ,Zero odpaddéw dla Europy” (COM/2014/0398, final), pkt 1 i przyp. 25.

65
66
67
68
69
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zosta¢ wykorzystana w systemach miejskiego ogrzewania oraz do produkcji
energii elektrycznej”.

Najmniej pozadang metoda zagospodarowania odpadow jest ich
sktadowanie, ktore polega na bezpiecznym deponowaniu ich w miejscach
przeznaczonych do tego celu’. Uznaje sig, ze sktadowanie odpaddow jest
najmniej efektywna metoda unieszkodliwiania odpadow, a przy tym naj-
bardziej uciazliwa dla srodowiska i cztowieka’.

2. Finansowanie infrastruktury stuzacej $wiadczeniu ustug
w og6lnym interesie gospodarczym w zakresie gospodarki
odpadami

Finansowanie w perspektywie 2007-2013

W perspektywie finansowej 2007-2013 na dofinansowanie realiza-
¢ji projektow obejmujacych infrastrukture stuzaca do zagospodarowania
odpadéw komunalnych przeznaczono 867,83 mln euro” z Funduszu
Spoéjnosci (w ramach dziatania 2.1 Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko) oraz 289 388 715 euro™ z Furopejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (w ramach odpowiednich dziatan regionalnych programow
operacyjnych).

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013
dawal mozliwos¢ udzielania dofinansowania w ramach priorytetu 1I pt.
,Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi”. Z mysla o infra-
strukturze odpadéw komunalnych przygotowano wspominane juz dziatanie
2.1 pt. ,Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami ko-
munalnymi ze szczegélnym uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych”.
Przyktadowymi rodzajami inwestycji, ktore mozna byto wspiera¢ w ramach
wdrazania ww. programu operacyjnego, byty projekty obejmujace budowe:

0 Avfall Sverige, op. cit, s. 4, https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Publi-

kationer/Avfallshantering 2018_EN.pdf [dostep: 25.08.2019].

' E. Zebek, op. cit,, s. 158-159 i cyt. tam literatura.

2 E. Zebek, op. cit, s. 159.

3 Szczegotowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
-2013, Wersja 5.4, Warszawa, 21 grudnia 2016 r., s. 32, https://www.pois.2007-2013.gov.pl/-
Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/164/SzOP_dokument_glown
y_5_4.pdf [dostep: 17.11.2019].

™ Zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach, ustawy o utrzymaniu czys-
tosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, pkt 20, http://www.pigo.org.-
pl/darek/zalozenia_krm_po%20uzg%20z%20kwris_06%2004%20(2).doc [dostep: 17.11.
2019].
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¢ punktow selektywnego zbierania odpadéow komunalnych,
w szczegolnosci odpadow niebezpiecznych;

¢ sktadowisk (wytacznie jako elementu regionalnego zaktadu za-
gospodarowania odpadow);

¢ instalacji umozliwiajacych przygotowanie odpadéw do proce-
sow odzysku, w tym recyklingu, w szczegélnosci demontazu
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz prze-
twarzania odpadow z niego powstatych, demontazu mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, sortowania odpadow
selektywnie zbieranych, mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadéw pozosta-
tych po selektywnym zbieraniu odpadow zawierajacych odpady
ulegajace biodegradaci;

¢ instalacji do odzysku, w tym recyklingu poszczegdlnych rodza-

jow odpadow komunalnych lub odpadow powstatych w wyniku
ich przetwarzania”.

Projektami, ktére udato si¢ zrealizowac¢ w perspektywie 2007-2013
przy wsparciu ze sSrodkéw ww. programu operacyjnego, byly m.in. inwesty-
¢je funkcjonujace pod nazwami:

¢, Modernizacja gospodarki odpadami komunalnymi w Gdan-
sku” o nr. CCI 2007PL161PR002;

¢ Program gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie”
onr. CCI 2011PL161PR024.

Pierwszy z nich obejmowat m.in. budowe sortowni, kwatery sktado-
wania odpadow, bioelektrowni i kompostowni w Szadotkach (beneficjentem
byt Zaktad Utylizacyjny Sp. z 0.0. w Gdansku). Natomiast w ramach dru-
giego powstat Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadéw wybudowany
na zlecenie Krakowskiego Holdingu Komunalnego Spotki Akeyjnej w Kra-
kowie.

W przypadku obydwu ww. projektow zgodnos¢ dofinansowania ze
srodkow europejskich zostala zapewniona poprzez zastosowanie regulacji
dotyczacych UOIG™.

75

Szczegotowy opis priorytetéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,
s. 30.

" Sposéb zastosowania tych regulacji w odniesieniu do projektu krakowskiego zostat
szczegdtowo opisany w: JASPERS, Staff Working Papers. The ,Municipal Waste Management
Program in Krakow”: A Case Study on the exemption of State Aid Notification under the EU SGEI
Decision, January 2013, http://www.jaspersnetwork.org/download/attachments/4947999/-
Krakw_State_aid_Waste_Management.pdf?version=1&modificationDate=1366386992000-
&api=v2%20 [dostep: 17.11.2019].
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Finansowanie w perspektywie 2014-2020

W perspektywie finansowej 2014-2020, podobnie jak w poprzed-
niej, dwoma istotnymi Zrédtami finansowania budowy infrastruktury stu-
zacej zagospodarowaniu odpadéw komunalnych sa regionalne programy
operacyjne (finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego) oraz Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020 (w zakresie dziatania 2.2 finansowany ze srodkow Fundu-
szu Spojnosci), zwany dalej PO TiS. W ramach PO TiS na projekty zwiazane
z gospodarka odpadami komunalnymi przeznaczono ponad 800 mln euro”.

W ramach PO 1iS mozna realizowa¢ projekty obejmujace swoim
zakresem elementy gospodarki odpadami zgodnej z hierarchia sposobow
postepowania z odpadami w wariancie przewidujacym realizacje instalacji
do termicznego przeksztatcania odpadow oraz w wariancie, w ktorym ten
rodzaj instalacji si¢ wytacza™. Niezaleznie od powyzszego przewiduje sie
réwniez projekty dotyczace samej instalacji do termicznego przeksztatcania
odpadow™. Przyktady konkretnych inwestycji wskazano w podziale na
metody postepowania z odpadami komunalnymi, tj.:

¢ zapobieganie powstawaniu odpadow komunalnych (np. centra
napraw produktow, punkty odbioru tekstyliow i urzadzen
nadajacych si¢ do uzywania, banki zywnosci, punkty i gietdy
wymiany produktow);

¢ przygotowanie do ponownego uzycia (centra przygotowania
produktéow do ponownego uzycia tworzone przy punktach
selektywnego zbierania odpadow komunalnych);

¢ recykling (punkty selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych, automaty do odbierania odpadéw opakowaniowych,
instalacje do: doczyszczania odpadéw zebranych selektywnie,
do recyklingu frakeji materialowych, przetwarzania bioodpa-
dow);

¢ odzysk (instalacje do termicznego przeksztatcania tzw. resztko-
wych odpadow komunalnych® z odzyskiem energii);

7 Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na

lata 2014-2020, s. 103, https://www.pois.gov.pl/media/43737/SzO0P_POIS_1_19.pdf [do-
step: 17.11.2019].

®  Ibidem,s. 102-103.

" Ibidem, s. 103.

8 Resztkowe odpady komunalne to takie, ktore nie zostaty zebrane w sposob selektywny,
oraz te pochodzace z frakcji wydzielonych w istniejacych instalacjach do mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, a takze odpady powstate
w wyniku przygotowania do ponownego uzycia i przygotowania do recyklingu poszczegol-
nych frakeji odpadéw komunalnych. Zob. Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Programu
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¢ unieszkodliwianie (instalacje do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, ktére domykaja system
zagospodarowania odpadéw komunalnych na danym obsza-
rze)d.

W ramach regionalnych programoéw operacyjnych realizuje si¢ pro-
jekty, ktore wedtug tzw. linii demarkacyjnej nie moga zosta¢ dofinansowane
w ramach PO 1iS*2. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ projekt obejmujacy
budowe dwoch punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
na terenie gminy Lubin wsparty ze Srodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020%.

Ograniczenia dotyczace finansowania w kontekscie przepisow
0 pomocy publicznej

W perspektywie finansowej 2007-2013 uznano, ze podstawowym
sposobem zapewnienia zgodnosci dofinansowania projektow odpadowych
z przepisami o pomocy publicznej bedzie wykorzystanie regulacji dotycza-
cych finansowania UOIG. W ten sposob zamierzano wypelni¢ obowiazek
wynikajacy z art. 9 ust. 5 rozporzadzenia nr 1083/2006, nakazujacego
zachowanie zgodnosci pomiedzy finansowaniem pochodzacym z funduszy
europejskich a postanowieniami Traktatu i aktow przyjetych na jego
podstawie®. Warto takze zaznaczyc, ze europejski ustawodawca natozyt na
instytucje zarzadzajace obowiazek czuwania, aby dofinansowanie projektow
byto zgodne z przepisami, w tym regulacjami dotyczacymi pomocy publicz-
nej, ustanowionymi zaréwno na poziomie krajowym, jak i wspolnotowym
przez caly okres realizacji projektu®.

Analogiczna zasada do powyzszej, w odniesieniu do perspektywy

2014-2020, zostala wyrazona w tresci przepisu art. 6 rozporzadzenia
nr 1303/2013, ktore zastapilo rozporzadzenie nr 1083/2006%. Takze

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, s. 100.

81 Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020, s. 99-100.

82 Tbidem, s. 100.

8 htps;//mapadotacji.gov.pl/projekty/775141/ [dostep: 17.11.2019].

8 Art. 9 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawia-
jacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999, Dz. Urz. UE 2006 L 210/25.

% Art. 60 lit. a rozporzadzenia 1083/2006.

8 Art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
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w projekcie rozporzadzenia ogélnego na lata 2021-2027 w motywie 5.
wskazano, iz jakiekolwiek dofinansowanie przedsi¢biorstw powinno by¢
zgodne z zasadami udzielania pomocy publicznej przez panstwo ustano-
wionymi w art. 107 i art. 108 TFUEY".

Z powyzej przytoczonych regulacji wynika, ze w zakresie zapewnie-
nia zgodnosci projektéow przewidzianych do dofinansowania z budzetu
Unii Europejskiej z przepisami o pomocy publicznej kluczowe jest ziden-
tyfikowanie podstawy prawnej wylaczajacej zakaz okreslony w art. 107
ust. 1 TFUE. W odniesieniu do finansowania projektow infrastrukturalnych
odpowiednie wytyczne w tym zakresie opracowala sama Komisja Euro-
pejska, przedstawiajac zwigzte wskazowki na temat zastosowania przepisow
regulujacych pomoc panstwa®. Tak zwane ,siatki analityczne” stanowia
pomocnicze narzedzie umozliwiajace instytucjom finansujacym weryfikacje
projektowanej badz udzielonej pomocy panstwa w kontekscie regut unor-
mowanych w przepisach unijnych. W odniesieniu do infrastruktury dla
ustug z zakresu gospodarki odpadami siatka analityczna opisuje ogdlne
zasady finansowania, wytaczenia oraz definiuje pie¢ fundamentalnych
instrumentoéw prawnych, za pomoca ktérych mozliwe jest jej finansowanie,
tj.: Ogolne rozporzadzenie w sprawie wytqczen blokowych (GBER)Y, Wytyczne
w sprawie pomocy na ochrone srodowiska i cele zwiqzane z energiq (EEAG)®,
Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej (RAG)®!, Decyzje UOIG* oraz Zasady
ramowe UOIG”. Przyktadowo we wspomnianej siatce analitycznej wskazano,

Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Fundu-
szu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz. Urz. UE 2013 L 347/320.

¥ Motyw 5. we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdéjnosdi,
COM(2018) 372, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:520-
18PC0372&from=EN [dostep: 11.11.2019].

% W odniesieniu do projektow odpadowych jest to Infrastructure Analytical Grid for Waste
Management Infrastructure, https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_-
waste_en.pdf [dostep: 11.11.2019].

¥ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zakresie zastosowania art. 107 i 108
Traktatu, Dz. Urz. UE 2014 L 187/1.

% Wytyczne w sprawie pomocy na ochrone srodowiska i cele zwiazane z energia na lata
2014-2020, Dz. Urz. UE 2014 C 200/1.

% Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020, Dz. Urz. UE 2013 C 209/1.
Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106(2)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowiazanym
do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, Dz. Urz. UE 2012
L7/3.

% Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty

92
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iz dofinansowanie projektu infrastrukturalnego ze srodkow publicznych do
kwoty 500 000 euro jako UOIG nie jest traktowane jako pomoc panstwa,
pod warunkiem spetnienia przestanek, o jakich mowa w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 1407/2013%. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze kazda z wymie-
nionych regulacji prawnych wprowadza ograniczenia w zakresie wysokosci
1 przeznaczenia wsparcia.

W kontekscie stosowania si¢ do regulacji prawnych ograniczaja-
cych swobode organow wiladzy publicznej w finansowaniu projektow
odpadowych ze $rodkéw europejskich mozna przedstawi¢ rozwiazania
przyjete w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020 (analogiczne stosowano réwniez w latach 2007-2013). W ra-
mach Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych tego programu zaplano-
wano przeznaczenie ésrodkow finansowych na projekty dotyczace gospo-
darki odpadami komunalnymi (Dziatanie 2.2)*. Zgodnos¢ realizowanych
projektow z przepisami o pomocy publicznej jest osiagana przez rekomen-
dowanie zastosowania zalecen opracowanych w dokumencie Wytyczne
w zakresie regut dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow realizu-
jacych obowiqzek swiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami®®. Dokument ten
stanowi swoiste kompendium wiedzy na temat ograniczen finansowania
z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publicznej, a przy tym pomaga
wyeliminowa¢ niepozadane sytuacje, w ktorych pomoc panstwa zostataby
uznana za niedozwolona pomoc publiczna, a w konsekwencji beneficjent
bytby zmuszony do zwrotu otrzymanej rekompensaty.

Formutla rekompensaty z tytulu $wiadczenia UOIG

Finansowanie UOIG uregulowane zostalo w prawie Unii Europej-
skiej. Pierwszymi istotnymi aktami prawnymi, kompleksowo ujmujacymi te
problematyke, byly te wchodzace w sktad pakietu legislacyjnego uchwalo-
nego w lipcu 2005 roku (znanego jako ,pakiet Monti-Kroes”). Uszczegoto-
wiono w nich zasady stosowania art. 86 ust. 2 TWE w kontekscie wydania

z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, Dz. Urz. UE 2012 C 8/15.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stoso-
wania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,
Dz. Urz. UE 2013 L 352/1.

% Szczegotowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, https;//www.pois.gov.pl/media/41232/SzO0P_POIS_1_17.pdf [dostep: 11.11.
2019].

% Wytyczne w zakresie regut dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotow realizujg-
cych obowiqzek swiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego w gospodarce odpadami, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/103-
77/wytyczne_odpady_221015.pdf [dostep: 11.11.2019].
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orzeczenia TSUE ws. C-280/00 Altmark Trans. Dzigki jego wejsciu w Zycie
organy wtadzy publicznej maja mozliwos$¢ unikniecia naruszenia ogélnego
zakazu udzielania pomocy publicznej wynikajacego z art. 87 TWE. Insty-
tugja UOIG umozliwia finansowanie przedsiewziec czy inwestycji ze srodkow
publicznych bez ograniczen wynikajacych ze sztywnych regulacji wytycz-
nych Komisji Europejskiej (dotyczacych pomocy regionalnej lub na ochrone
srodowiska)”’.

Szczegodlnie istotne znaczenie dla problematyki finansowania UOIG
miata decyzja 2005/842/WE”. Zakresem przedmiotowym tego aktu
prawnego objeto rekompensaty, stanowiace wynagrodzenie przekazywane
przedsiebiorstwom swiadczacym UOIG, ktore nie spetniaja przynajmniej
jednego z czterech warunkow ustalonych w orzeczeniu Altmark”. Jako
takie sa one pomoca panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE. Przedmio-
towa decyzja okresla warunki, ktorych spetnienie umozliwia udzielenie tej
pomocy bez jej uprzedniego notyfikowania Komisji Europejskie;.

W 2011 r. doszto do przyjecia nowego pakietu legislacyjnego doty-
czacego UOIG. W jego sktad wchodza nastepujace instrumenty prawne:

¢ decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w spra-
wie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty

7 M. Szydlo, Pomoc panstwa wspierajaca swiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym

w swietle najnowszego orzecznictwa wspolnotowego, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 2,
s. 44.

% Decyzja Komisji Europejskiej nr 2005/842/WE w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 TWE
do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu swiadczenia ustug publicznych przy-
znawanej niektorym przedsiebiorstwom, ktérym zostalo powierzone $wiadczenie ustug
w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE z 2005 1., L 312/67).

% Kryteria z orzeczenia Altmark mozna uja¢ w nastepujacy sposob:

1. Przedsiebiorstwo bedace beneficjentem powinno by¢ rzeczywiscie obciazone wykonaniem
zobowiazan do $wiadczenia ustug publicznych i zobowiazania te powinny by¢ jasno okres-
lone.

2. Parametry, na ktorych podstawie obliczona jest rekompensata, musza by¢ wczesniej usta-
lone w obiektywny i przejrzysty sposob, tak aby nie powodowata ona powstania dodatko-
wej korzysci ekonomiczne;j.

3. Rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztéw poniesio-
nych w celu wykonania ustug publicznych.

4. Jezeli wybor przedsiebiorstwa, ktoremu ma zostaé powierzone wykonywanie zobowiazan
do Swiadczenia ustug publicznych, nie zostat w danym przypadku dokonany w ramach
procedury udzielania zamowien publicznych, poziom koniecznej rekompensaty powinien
zosta¢ ustalony na podstawie analizy kosztow, jakie przecietne przedsiebiorstwo dobrze
zarzadzane i wyposazone w srodki odpowiednie do tego, by moc uczyni¢ zados¢ wymogom
stawianym ustugom publicznym, poniostoby na wykonanie takich zobowiazan, przy uwzgled-
nieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego zysku osiaganego przy wypetnianiu
tych zadan.
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z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przed-
siebiorstwom zobowiazanym do wykonywania ustug swiadczo-
nych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7
z dnia 11 stycznia 2012 1., s. 3-10);

komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europej-
skiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekom-
pensaty z tytulu ustug swiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym (2012/C 8/02) (Dz. Urz. UE C 8 z dnia
11.01.2012,s. 4);

komunikat Komisji - Zasady ramowe Unii Europejskiej doty-
czace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiad-
czenia ustug publicznych (2011) (2012/C 8/03) (Dz. Urz. UE
C8zdnia11.01.2012,s. 15);

rozporzadzenie Komisji nr 360/2012 z dnia 20 grudnia 2011 .
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawane;
przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi swiadczone w ogélnym
interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z dnia 26.04.2012,
s. 8).

Aktualnie obowiazujace warunki udzielenia pomocy panstwa
w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia UOIG mozna uja¢ w sposob
nastepujacy (wskazujac jedynie wybrane aspekty funkcjonowania tych

regulacji):

*

panstwo czlonkowskie musi powierzy¢ Swiadczenie danych
ustug okreslonemu przedsiebiorstwu w drodze jednego lub
wiecej aktow urzedowych; powinny one okresla¢ kwestie wska-
zane w art. 4 decyzji 2012/21/UE, sposrod ktorych za bodaj
najistotniejsza nalezaloby uzna¢ opis mechanizmu rekompen-
saty oraz wskazniki stuzace do obliczania, kontrolowania
i przegladu jej wysokosci;

rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do
pokrycia kosztéw netto wynikajacych z wywiazywania si¢ ze
zobowiazan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, z uwzgled-
nieniem rozsadnego zysku (art. 5 ust. 1 decyzji 2012/21/UE);

rekompensaty nie moga przekroczy¢ 15 mln euro Srednio-
rocznie w okresie powierzenia obowiazku swiadczenia ustug
(art. 2 ust. 1 lit. a decyzji 2012/21/UE);
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¢ rekompensaty spetniajace warunki okreslone w decyzji 2012/
21/UE sa zwolnione z wymogu zgloszenia okreslonego
w art. 108 ust. 3 Traktatu;

¢ rekompensata z tytutu swiadczenia UOIG moze przyja¢ forme
pomocy de minimis - woéwczas nie moze przekroczy¢ kwoty
500 000 euro w ciaggu 3 lat i musi spetnia¢ pozostale wymagania
okreslone w rozporzadzeniu 360/2012.

3. Konkluzje, rekomendacje i perspektywy

Propozycje ewentualnych zmian w organizacji i finansowaniu
UOIG

Majac na uwadze informacje przedstawione w niniejszym raporcie,
nalezy zauwazy¢, ze stosowanie regulacji dotyczacych UOIG jest bardzo
skomplikowane i niesie ze sobg ryzyko popetniania znacznych btedow.

Ponadto wedtug stanowiska Komisji Europejskiej zaprezentowane-
go w punkcie 6 ,Siatki analityczne dotyczace finansowania infrastruktury
stuzacej zagospodarowaniu odpadow™®, potwierdzonego nastepnie roz-
strzygnieciami tej instytucji dotyczacymi wsparcia dla instalacji w Wilnie'”!,
Olsztynie'”” czy Gdansku'®, dofinansowanie projektow obejmujacych infra-
strukture stuzaca odzyskiwaniu energii w rezultacie termicznego przeksztal-

cania odpadow wytacza mozliwos¢ zastosowania regulacji o UOIG.

W zwiazku z tym, pomimo iz przepisy dotyczace UOIG umozli-
wiaja udzielanie wsparcia o bardzo wysokiej intensywnosci zasadniczo bez
obowiazku jego notyfikacji, to w przysztej perspektywie finansowej powin-
no sie rozwazyc¢ stosowanie innych formut zapewniania zgodnosci transfe-
row publicznych z regulacjami o pomocy publicznej. Jest to konieczne,
poniewaz dla budowania sily Rzeczypospolitej nadal potrzebujemy
infrastruktury umozliwiajacej zagospodarowanie odpaddéw, a co za tym
idzie, musimy zapewnic jej finansowanie. W tym zakresie w dalszym ciagu
nalezy oczekiwac, ze znaczna czes$¢ tego finansowania bedzie pochodzita

1% Dokument zostal opublikowany pod adresem: http://ec.europa.eu/competition/state_-
aid/modernisation/grid_waste_en.pdf [dostep: 17.11.2019].

1" Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie SA.41539 (2016/N) - Pomoc inwestycyjna na
elektrownie kogeneracyjna o wysokiej wydajnosci w Wilnie.

12" Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie SA.51614 (2018/N) - Wsparcie na budowe
instalacji wytwarzania ciepla i energii elektrycznej w technologii wysokosprawnej kogene-
racji oraz przeksztalcania odpadow w Olsztynie.

1% Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie SA.55100 (2019/N) - Aid for the construction
of the municipal waste thermal treatment plant in Gdansk.
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z budzetu Unii Europejskiej albo innych Zrodet kwalifikowanych jako
srodki publiczne w rozumieniu przepiséw o pomocy publicznej. Wynika
stad koniecznosc¢ przyjecia elastycznej postawy wobec wybierania regulacji
wylaczajacych zakaz udzielania pomocy publicznej. W szczegolnosci
wydaje sie, ze optymalne bedzie stosowanie wlasciwych przepisow GBER'™
czy EEAG'” albo podejmowanie proby wykazywania, ze konkretne mniejsze
inwestycje, np. punkty selektywnej zbiorki odpadéow komunalnych, nie
beda wchodzity w zakres regulacji przepisow o pomocy publiczne;.

Poza tym nalezy pamietac, ze rozbudowa infrastruktury jest bardzo
istotna, ale rownie wazne pozostaje ksztalttowanie odpowiednich postaw
obywatelskich w obszarze gospodarowania odpadami. Kluczowa jest rola
edukacji, nauki wtasciwych zachowan w codziennym zyciu, zwiekszanie
swiadomosci ekologicznej obywateli i wypracowywanie rozwigzan organi-
zacyjnych wpisujacych sie w realizacje koncepcji gospodarki o obiegu
zamknietym. Dlatego powinnismy czerpa¢ wzorce z praktyki funkcjono-
wania tego obszaru gospodarki w innych panstwach, w ktérych udato si¢
wypracowac skuteczne rozwigzania.

Organizacja i finansowanie systemu szwedzkiego

- dobre praktyki

W 1975 1. tylko 38% odpadow ze szwedzkich gospodarstw domo-
wych zostato poddanych recyklingowi'®. Obecnie szwedzki model poste-
powania z odpadami moze stanowi¢ wzor dla reszty Swiata, tym bardziej ze
jego osiagnieciem bylo sktadowanie odpadéw na poziomie 1% juz 9 lat
temu'”. Z ok. 4,7 miliona'® ton odpadéw komunalnych wytwarzanych
przez Szwedow kazdego roku 49% jest przeksztalcanych w energie'®.
Miedzy innymi dzieki osiagnieciu tego wskaznika udzial paliw niekopal-
nych w bilansie energii pierwotnej juz dziesiec lat temu wynosit w Szwecji
41%, co sprawilo, ze ten kraj osiagnal prawie zupetna niezaleznos¢ od

1% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu,
Dz. Urz. L 187/1 z dnia 26 czerwca 2014 z pdézn. zm.

1% Komunikat Komisji - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska
i cele zwiazane z energia w latach 2014-2020 (Dz. Urz. C 209/1 z dnia 28 czerwca 2014 1.).
196 Sewedzka rewolucja w dziedzinie recyklingu, https://www.spce.pl/node/15758 [dostep:
18.11.2019].

17 Environment in the EU27 Land(fill still accounted for nearly 40% of municipal waste treated in
the EU27 in 2010, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STAT_12_48
[dostep: 17.11.2019].

1% Dane z 2017 r. za: Avfall Sverige, op. cit,, s. 4.

19 Is burning garbage green? In Sweden, there’s little debate, https://energynews.us/-
2013/10/17/midwest/is-burning-garbage-green-in-sweden-theres-little-debate/ [dostep: 18.11.
2019].
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zagranicznych dostaw paliw kopalnych, tzn. ropy, gazu i wegla do produk-
cji energii elektrycznej i ciepta z wytaczeniem transportu''’. Przed rozpocze-
ciem tego procesu mieszkancy i przedsiebiorcy segreguja odpady na te
niebezpieczne i materiaty nadajace sie¢ do recyklingu, ktére sa nastepnie
przekazywane do roznych instalacji stuzacych zagospodarowaniu odpadow
w ramach takich proceséw jak m.in. termiczne przeksztatcanie z odzyskiem
energii i recykling'"!. W zakresie organizacji i funkcjonowania systemow
gospodarki odpadami Szwedzi stali si¢ $wiatowymi liderami'? réwniez
dlatego, ze az 15% energii cieplnej przesytanej w sieci cieptowniczej pocho-
dzi ze spalania odpadéw komunalnych'”. Ich gospodarka odpadami stata
sie tak efektywna, ze rocznie importuja prawie 800 000 ton odpadow
z takich krajow, jak: Zjednoczone Krolestwo, Norwegia, Wiochy i Irlandia,
aby zapewni¢ paliwo dla 32 instalacji termicznego przeksztatcania odpadow
funkcjonujacych w Szwecji'*. Nie marnujac swoich odpadéw i poddajac je
procesom recyklingu i odzysku w 99%, Szwedzi sa na dobrej drodze do
osiagniecia zatozonego sobie celu, czyli zerowych odpadéw i zrownowazo-
nej produkeji energii do 2020 roku'".

Pomimo prawie idealnego systemu Szwedzi rowniez mierza sie
z réznymi problemami. Jeden z nich wynika z tego, ze wiele waznych
rodzajow odpadow trudno wlasciwie zagospodarowac.

W 2017 r. przeprowadzono w Szwecji reforme systemu podatko-
wego majaca na celu obnizenie cen ustug naprawy zuzytych przedmio-
tow''®. Roéwniez sektor prywatny wykazuje zainteresowanie dziataniami
wpisujacymi si¢ w hierarchie postepowania z odpadami. Tytutem przyktadu
mozna wspomnie¢, ze H & M Hennes & Mauritz AB prowadzi program
recyklingu, w ktorym Kklienci otrzymuja znizke po oddaniu starych ubran'"”.
Rowniez szwedzkie Srodowiska naukowe sa zaangazowane w te dziatania,
pracujac nad znalezieniem nowych materiatow odziezowych, ktore sa mniej

szkodliwe dla srodowiska''®.

110 G. Haglund, Przyktad - mix energetyczny w Szwegji, ,Czysta Energia” 2009, nr 11, s. 38-39.
M. Plewa, R. Giel, M. Klimek, Analiza porownawcza gospodarki odpadami w Polsce i innych
krajach europejskich, ,Logistyka” 2014, nr 6, s. 8756.

12 Thidem.

'3 G. Haglund, op. cit, s. 39.

' G. Bakshi, Here’s how Sweden is recycling 99% of its waste, https://www.globalcitizen.org/-
en/content/sweden-garbage-waste-recycling-energy/ [dostep: 18.11.2019].

5 Thidem.

16 D. Hinde, The Swedish recycling revolution, https://sweden.se/nature/the-swedish-recycl-
ing-revolution/ [dostep: 18.11.2019].

"7 Thidem.

8 Thidem.
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Wykres 1

Poziom recyklingu szkla, plastiku i papieru w Szwecji
(wyniki z 2016 1. i cele na 2020 1.)

Recykling w Szwecji

TR
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Zrédlo: opracowanie wlasne na postawie danych ze Swedish Enviromental Protection Agency,
http://www.swedishepa.se/.

Nie bez znaczenia dla funkcjonowania szwedzkiego gospodarowa-
nia odpadami sa dziatania spoteczne. W tym zakresie prowadzi sie¢ kampa-
nie majace na celu zacheci¢ ludzi do ostrozniejszego konsumowania
i wyrzucania mniejszej ilosci rzeczy oraz aktywnego udziatu w procesach
poddawania prawie wszystkich odpadow recyklingowi, co do ktérego

stwierdza sig, ze stat sie nowa norma spoteczna'"”.

Na powyzszym wykresie zostaly przedstawione dane pokazujace
zalozenia przyjete na 2020 r. przez szwedzki rzad, a dotyczace recyklingu
odpadow, oraz dane na temat odpadow juz zrecyklingowanych w roku
2016. Jak mozna zauwazy¢, zalozone cele zostaty bardzo szybko osiagniete,
bo juz 4 lata przed zakladanym terminem. To kolejny dowodd na to, ze
Szwedzi przoduja w segregacji oraz recyklingu odpadéw, jak rowniez
w dazeniu do wysokiej jakosci ochrony srodowiska.

Zgodnie ze szwedzkim kodeksem ochrony srodowiska to gmina

jest zasadniczo odpowiedzialna za zapewnienie gospodarstwom domowym
transportu, recyklingu badz unieszkodliwiania odpadéw'. Kazda gmina

"9 PJ. Kiger, Sweden Is Great at Turning Trash to Energy, https:;//science.howstuffworks.-
com/environmental/green-tech/energy-production/sweden-is-great-at-turning-trash-to-ener-
gy.htm [dostep: 18.11.2019].

120 Rozdzial 15, Swedish Environmental Code, https;//www.government.se/contentassets/-
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jest prawnie zobowiazana do przyjecia wilasnych regulacji w sprawie
121

odpadow'™'.

Plany na perspektywe 2021-2027

Nie ulega watpliwosci, ze rowniez w kolejnej perspektywie finanso-
wej istotnym zrédtem finansowania infrastruktury stuzacej zagospodarowa-
niu odpadow beda srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.
W zwiazku z tym - w kontekscie podjecia proby przewidzenia warunkow
wsparcia ww. przedsiewzie¢ we wskazanym okresie - konieczne jest prze-
analizowanie projektowanych regulacji dotyczacych tej problematyki.

Jak juz wspominano w niniejszym raporcie, projekty odpadowe sa
finansowane ze srodkéw Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwesty-
cyjnych (EFSI), a konkretnie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR) oraz Funduszu Spoéjnosci (FS). Nalezy zauwazy¢, ze w pier-
wotnie zaproponowanej wersji projektu okreslajacej zakres dofinansowania
inwestycji w infrastrukture zagospodarowania odpadow, czyli art. 6 projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci'®, wytaczono
mozliwos¢ wspierania ze srodkow EFRR i FS m.in. projektow obejmuja-
cych infrastrukture stuzaca do trwalego sktadowania odpadow czy prze-
twarzania odpadow resztkowych.

Uzasadnienie propozycji przyjecia tych regulacji przedstawiono
w samym projekcie ww. rozporzadzenia. Przedstawiajac wyniki ewaluacji
ex post, stwierdzono, ze konieczne jest m.in. wylaczenie wspierania okreslo-
nych kategorii przedsiewzig¢, w tym np. sktadowisk odpadéw. Przyjecie
takiego stanowiska wynika z konkretnych zalozen koncepcyjnych polityki
spojnosci, wérod ktorych wymieniono promowanie niskoweglowej gospo-
darki o obiegu zamknietym (the low carbon and circular economy).

Wspomniane pojecie ,gospodarki o obiegu zamknietym” zostato
zastosowane np. w komunikacie Komisji Europejskiej ,Ku gospodarce
o0 obiegu zamknietym”, Program ,Zero odpadow dla Europy”'®. Koncepcja

be5e4d4ebdb4499{8d6365720ae68724/the-swedish-environmental-code-ds-200061 [dostep:
18.11.2019].

121 Section 11, Swedish Environmental Code.

12 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the Euro-
pean Regional Development Fund and on the Cohesion Fund, COM/2018/372 final
- 2018/0197 (COD), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018-
%3A372%3AFIN [dostep: 19.11.2019].

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,Ku gospodarce o obiegu zamknietym”, Pro-
gram ,Zero odpadow dla Europy” (COM/2014/0398, final), http://eur-lex.europa.cu/legal-
-content/PL/ TXT/?uri=CELEX:52014DC0398 [dostep: 19.11.2019].
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ta zostata zdefiniowana jako strategia rozwoju zaktadajaca wzrost gospo-
darczy bez zwigkszania konsumpcji zasobow, gleboka przemiane fancuchow
produkgji i nawykow konsumpcyjnych oraz przeksztalcenie systemow
przemystowych na poziomie systemowym'*. Jej podstawa ma by¢ inno-

wacyjnosc technologiczna, spoteczna i organizacyjna'.

W ww. komunikacie wskazano rowniez, ze Srodkami funduszy
europejskich mozna wspomagac¢ panstwa czlonkowskie, tylko jesli daza
one do budowy zintegrowanego systemu gospodarowania odpadami,
obejmujacego infrastrukture stuzaca prowadzeniu selektywnej zbiorki,
ponownego wykorzystania i recyklingu odpadéw. Wykluczono natomiast
mozliwos¢ wspieranie projektow stuzacych budowie infrastruktury wyko-
rzystywanej dla obstugi proceséw polegajacych jedynie na sktadowaniu lub
spalaniu odpadow.

W zwiazku z tym nie stanowi zaskoczenia okolicznosc¢ przetozenia
opisu zatozen i wartosci, ktorymi aktualnie kieruje sie prawodawca euro-
pejski, na propozycje tresci konkretnych aktow prawnych.

Oznacza to, ze w przysztej perspektywie finansowej wspieranie ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej infrastruktury stuzacej
do obstugi proceséw gospodarowania odpadami moze by¢ dosc istotnie
ograniczone. W zwiazku z tym konieczne bedzie poszukiwanie alternatyw-
nych Zrodet finansowania. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze nadal
w przewazajacej czesci beda to srodki dystrybuowane przez organy wiadzy
publicznej, a co za tym idzie, dalej bardzo istotna kwestia pozostanie
zapewnienie zgodnosci wspierania projektow z przepisami o pomocy pub-
licznej.

Zakonczenie

Nowoczesna infrastruktura w sektorze gospodarki odpadami komu-
nalnymi jest narzedziem stuzacym do budowy sily i konkurencyjnosci
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednakze zapewnienie wysoko wydajnej gospo-
darki odpadami komunalnymi wymaga wspotdziatania catego aparatu
administracji publicznej. Tak wiec rzeczona wspoétpraca odbywa sie na wielu
ptaszczyznach, z ktérych najwazniejsza jest ta legislacyjna i finansowa.
Samorzady gminne nie s3 bowiem w stanie prowadzi¢ efektywnej polityki
gospodarowania odpadami komunalnymi bez zastosowania rozwiazan
systemowych i wsparcia finansowego ze strony zewnetrznych zrodet
finansowania. O wyjatkowej istotnosci omawianej problematyki swiadczy

12 Tbhidem.
125 Tbhidem.
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rowniez to, ze ustawodawca europejski objat ja oddzielnymi regulacjami
prawnymi.

Nadto warto wskaza¢, ze budowa nowoczesnej infrastruktury gos-
podarki odpadami komunalnymi potrzebuje dtugookresowego planowania
oraz stworzenia odpowiednich mechanizméw wieloletniego finansowania.
W tym celu uruchomiono odpowiednie programy operacyjne finansowane
przez fundusze europejskie i krajowe. Jednak podstawowym zrodtem
finansowania sa srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej przyzna-
wane w ramach wieloletnich perspektyw finansowych.

Glownym celem przedmiotowej pracy byla analiza zagadnienia
infrastruktury w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegdl-
nym uwzglednieniem Zrodet jej finansowania oraz wykazanie, iz wpisuje
sie ona w dzialalnos¢ okreslana jako ustugi w ogélnym interesie gospo-
darczym.

W wyniku analizy aktéow prawnych, danych makroekonomicznych
oraz dostepnych opracowan i publikacji naukowych ustalono, iz posiada-
nie przez Rzeczpospolita Polska efektywnej infrastruktury w sektorze
gospodarki odpadami komunalnymi jest elementem nowoczesnego i silnego
panstwa. Poza tym przedmiotowa infrastruktura zwigksza konkurencyjnos¢
kraju na arenie miedzynarodowej, przyczynia sie do pobudzania innowa-
cyjnosci, a w konsekwencji do wzrostu gospodarczego i zwigkszenia dobro-
bytu obywateli.

Wzorem do wprowadzenia w Polsce optymalnych rozwiazan
w zakresie gospodarki odpadami sa dobre praktyki stosowane w Szwecj,
poniewaz tamten system gospodarki odpadami stanowi modelowy przyktad
do nasladowania dla innych krajow. Szwecja jest Swiatowym liderem, ktory
odzyskuje wiecej energii z kazdej tony odpadéw niz jakiekolwiek inne
panstwo. Czlonkowie szwedzkiego spoteczenstwa juz od wczesnego dzie-
cinstwa sa edukowani w zakresie postepowania z odpadami i dysponuja
nowoczesnym, sprawnie funkcjonujacym systemem gospodarki odpadami,
opierajacym sie na recyklingu i spalarniach oraz minimalizowaniu liczby
i powierzchni wysypisk sSmieci. Dzieki temu udziat odpadéw komunalnych
sktadowanych na wysypiskach zmniejszyt si¢ do 1%, a potowa wytworzo-
nych odpadow jest przeksztatcana w energie. Odpady poddawane recyklin-
gowi sa wykorzystywane jako surowiec zamieniany na ogrzewanie miejskie,
energie elektryczna, biogaz oraz nawoz biologiczny.

Potencjalnymi wadami wprowadzenia powyzszego systemu sa wy-
sokie naklady finansowe oraz konieczno$¢ zapewnienia dtugofalowego
finansowania dziatan wdrozeniowych. Niezbednym elementem jest takze
umiejetne zdefiniowane dtugookresowej polityki zarowno na poziomie
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krajowym, jak i regionalnym. Poza tym efekty beda zauwazalne dopiero po
kilku latach.

Niemniej w ocenie autoréw przedmiotowej pracy badawczej taki
wysitek organizacyjny i finansowy jest niezbedny z punktu widzenia intere-
sOw panstwa oraz spoleczenstwa. Ostatecznie bowiem korzysci uzyskane
z budowy infrastruktury w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi
beda wyzsze niz suma poniesionych kosztow. Poza tym efekt pozytywnego
odziatywania bedzie obejmowatl rowniez inne sfery zycia gospodarczego,
takie jak: zmniejszenie negatywnego oddzialywania na Srodowisko, opty-
malizacja wykorzystania materialow/surowcow oraz osiagnigcie rownowagi
energetycznej panstwa. W dodatku wysoka wydajnosc takiej infrastruktury
daje perspektywe osiagniecia dodatkowych korzysci ekonomicznych po-
przez import i przetwarzanie odpadow pochodzacych z innych krajow. To
wszystko sprawia, ze bilans szans i korzysci w stosunku do mozliwych
strat i zagrozen przemawia za wprowadzeniem podobnych rozwiazan
technologicznych takze w Polsce.
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